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Editorial

Vazeni ¢tenari,
nové ¢islo ¢asopisu Politics in Central Europe. The Journal of Central European
Politics Science Association prinasi ¢lanky, které 1ze tematicky vztahnout k pro-
bihajici migracni krizi v prostoru Evropské unie. Migracni krize, vic nez kdy
dfive, ukazala, do jaké miry je problematika vnitfni bezpeénosti v Evropé
propojena s dimenzivnéjsi bezpec¢nosti. Zatimco na pocatku zakotveni vnitini
bezpecnosti EU do pilifové struktury Maastrichtského chramu byla tato di-
menze integrace vnimana jako separatni politika, vyvoj v poslednich vice nez
dvaceti letech jasné demonstroval, Ze bezpecnostni rizika prichazejici z vné;js-
ku nelze oddélit od bezpecnosti v Evropé a naopak. V soucasné dobé dochazi
k prolnuti vnitini a vnéjsi dimenze evropské bezpecnosti a evropské integra¢ni
snahy musi vic nez kdy dfive vnimat zajisténi bezpecnosti komplexné. Jednak
z hlediska integra¢niho procesu, dale z pohledu ¢lenskych statti bez ohledu na
jejich geografickou pozici a v neposledni fadé také s ohledem na bezpeénostni
rizika ptichazejici z vnéjsku.

Predkladané specialni ¢eské ¢islo vychazi povétSinou z prispévki prezento-
vanych na VI. Kongresu Ceské spole¢nosti pro politické védy, ktery se uskuteénil
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ve dnech 9. az 11. zari 2015 v Praze a z konference s nazvem Prolindni vnitini
a vnéjsi bezpecnosti EU konané na Univerzitnim stfedisku v Plzni Metropolitni
univerzity Praha v listopadu 2015. S ohledem na diskuzi, kvalitu prispévkt
a aktualnost tématu jsme se rozhodli prispévatele oslovit s nabidkou moznosti
podilet se na tpravé prispévki do podoby odbornych ¢lankd.

Predkladané ¢lanky lze rozdé€lit do tfi skupin. Prvni skupina reaguje v te-
oretické roviné na bezpecnosti hrozby, se kterymi se musi evropsky prostor
vyporadat. Clanek Jaroslava Usiaka piibliZuje potencial vzniku strategické bez-
pec¢nostni kultury v Evrop€ a uvazuje nad jejim redlnym vznikem a fungovanim
v praxi. Text Stépana Strnada reaguje na politicky radikalismus, ktery se v Evro-
p€ pomérné vyznamné rodi a v ¢im dal vétsi mire ovliviiuje nejen spolecenské
smysleni, volebni preference, ale také politické rozhodovani. Druha skupina
textd se zamétuje na konkrétni priklady, jak politici, resp. politika méni svoje
stanoviska s ohledem na probihajici migraéni krizi. Jedna se o spoluautorsky
¢lanek Vladimira Naxery a Petra Kr¢dla, ve kterém prostfednictvim dramatur-
gické analyzy ukazuji na projevech slovenskych politikd jejich interpretaci
evropské a slovenské bezpecnosti. Dale pak text Hany Hlavackové interpretujici
zapojeni Slovinska do bezpec¢nostnich aktivit Evropské unie a jeho percepci
migracni vlny optikou teorie roli a konstruktivismu. Do posledni skupiny fadi-
me ¢lanek Heleny Bauerové reagujici na migra¢ni krizi z pozice Evropské unie.
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Text ukazuje na ne/schopnost spoleCenstvi prevzit rozhodujici roli v feSeni
krize; upozornuje na pretrvavajici silnou roli narodnich statd, které jsou stale
dominantnimi aktéry formujicimi vnitini bezpe¢nost Evropské unie.

Vazeni ¢tenari, doufame, Ze predkladané ¢lanky a mimotradné ¢éislo v ceském
jazyce pro Vas budou zajimavym a inspirativnim ¢tenim.

Helena Bauerova
hostujici editor
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Formovanie strategickej kultary
Eurdpskej tnie ako vychodiskovy faktor
spoluprace statov v oblasti bezpecnosti'

JAROSLAV USIAK

Abstract: Most authors in the theory of political science and international relations de-
fine the comparison of doctrines as a tool of possible cooperation. The official doctrine of
foreign and security policy thus consists of a set of documents adopted by state agencies,
parliamentary institutions. In addition, it includes the official formulation of the objec-
tives, instruments and institutions which will carry out these plans. In the last twenty
years doctrines are being replaced by policies. Therefore, rigid concepts previously set
by doctrines are currently missing and we are left with more or less vague ideological
trends and paradigms, which should be seen as a background concepts that will form
the basis for the future strategies, whether they be on national level or those formed
within international organizations, such as the European Union, which will create the
security policies of its Member States. The Legal analysis of strategic cultural offers
this option. In the presented study we will attempt the application of the concept of
strategic culture on the level of an international organization - the European Union,
through case study which defines the essential precondition of the strategic culture on
the European continent (focusing in particular on the period of the 20th century). Hence,
these assumptions had not only created a basis for forming a common starting points
for the European Union as it stands currently, they have formed the base on which the
cooperation between these countries in the field of security stands. On the European
continent the strategic culture has been determined by different historical experiences
of states and peoples, further by the collective memory and narratives of individual
states. This regional aggregate concept of strategic culture is more comprehensive
it covers the objectives of the use of force (by the state), the national preferences for
cooperation and in addition it is authorized on domestic as well as international level.
Specifically these assumptions create a comprehensive framework enabling as to look
at present and future cooperation between the Member States of the European Union
in the field of security.

1 Tento prispevok je publikovany v ramci projektu ,Centrum excelentnosti so zameranim na vyskum otazok
narodnej a medzinarodnej bezpecnosti”, ITMS: 26220120010, spolufinancovaného z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (ERDF) prostrednictvom Operaé¢ného programu Vyskum a vyvoj (OP VaV).
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Uvod

Priestor pre nové pristupy k skimaniu bezpe¢nosti je rozsirovany ako v medzi-
narodnom prostredi, tak aj pri skimani bezpecnosti $tatu. Dnes ma $tat v medzi-
narodnom systéme iné postavenie ako v minulosti, nadalej zostava zakladnym
aktérom, ale mnohé jeho tradi¢né ilohy zanikaju alebo sd limitované v stuvislosti
s globalnou a regionalnou zavislostou, s dobrovolnym odovzdavanim casti svojej
suverenity na medzinarodné organizacie, ktorych je ¢clenom. Jeden z modelov
pre skimanie bezpecnosti $tatu je analyza ¢it strategickej kultary, od ktorej sa
odvija tvorba doktrin a stratégii, ktoré sa zhmotnuju prave v praktickej realizacii
bezpecnostnej politiky konkrétneho Statu.

Cielom predlozeného prispevku je uplatnenie konceptu strategickej kultary
na uroven medzinarodnej organizacie - Europskej Gnie prostrednictvom pripa-
dovej stadie, ktord vymedzuje zakladné predpoklady formovania strategickej
kultiry na Eur6pskom kontinente (so zameranim sa predovSetkym na obdobie
20. storocia). Osobitne z toho dovodu, Ze tieto predpoklady nevytvorili len bazu
pre formovanie spolo¢nych vychodisk pre Eurépsku tiniu v jej si¢asnom stave,
ale prave tvorili bazu na ktorej sa formovala i samotna spolupraca tychto Statov
v oblasti bezpec¢nosti.

Zdakladnou metdédou vyuzivanou v tejto studii je analyticko-synteticka me-
téda. V préci analyzujeme aj historické, filozofické a politické zaklady zdro-
jov strategickej kultiry Eurdpy. Z filozofickych koncepcii je to osvietenstvo,
marxizmus a pozitivizmus, dalej sa to tedérie medzinarodnych vztahov ako
politicky realizmus a politicky liberalizmus, ktoré stali pri zrode a formulovani
jednotlivych modelov strategickej kulttiry v Eurdpe pocas 20. storo¢ia. Ciastoéne
je vyuzity i metodicky aparat teoérie funkcionalizmu, ¢o reflektuje ¢ast Stadie
o integra¢nych snahach Eurdpy od 30. rokov 20. storocia.

Z hladiska zdrojov vyuzitych pri spracovani §tiidie sme sa opierali o vyme-
dzenie zakladnych pojmov vyuzivanych v praci, a to najma strategickej kultiry
ako kltc¢ového pojmu, z ktorého sa odvijali pojmy nadvazujice, ako taziskové
sa javili prace od C. S. Graya a A. I. Johnstona, ale aj S. Poorea, ktori rozpraco-
vali koncept strategickej kultiry. No vzhladom na to, Ze neexistuje spolo¢ny
nazor ¢i Eurdpska tnia disponuje spolo¢nou strategickou kultirou, G. Cornish
a P. Edwards (2005), Ch. O. Meyer (2006), B. Reis (2009) hovoria o tom, Ze
EU uréit strategickd kulttiru ma, na druhej strane najdeme mnoZstvo autorov,
ktori s tymto tvrdenim nesdhlasia M. Baun (2005), S. Heiselberg (2003), S. Ryn-
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ning (2003). Z tohto dévodu sme nasledne vychadzali najmd z Ch. O. Meyera,
ktory sa zameral na agregatny koncept strategickej kultiry a jeho vymedzenie,
dalej sa ako taziskové javili primarne dokumenty §tatov, zmluvy medzi Statmi
a historické, filozofické a politologické vedecké zdroje k danej problematike.

Vymedzenie konceptu agregatnej strategickej kultary

Samotny pojmovy aparat strategickej kultiiry sa vyvijal najmd pocas uplynulého
polstorocia. Ako prvy autor, ktorému sa pripisuje pouZzitie pojmu bol J. Snyder.
Podla autora S. Poorea prva generacia vyskumnikov strategickej kultary v 70.
rokoch 20. storoc¢ia vznikala najma v stivislosti s narastom jadrového zbrojenia
a sformovanim jadrovej stratégie Sovietskeho zvazu ako zasadne odliSnej od
rovnakej stratégie USA. Na zapade boli strategické tedrie ako zaklad strategicke;j
kultary ovplyviiované technologickym diktatom jadrovych vyskumov a tedriou
politického realizmu zaloZenej na idei ndrodného zaujmu $tatu (Poore 2003:
280). Od jadrovej moci sa odvodzovalo strategické spravanie. USA budovali
strategickt kultiru ako sucast narodnych bezpe¢nostnych zaujmov §tatu. So-
vietsky zvaz formoval jadrovu stratégiu nielen ako narodny zaujem, ale aj ako
ochranu strategickej kultiry celého sovietskeho bloku. Analyza diela vojenskych
analytikov tohto obdobia upresiiuje vysledky vyskumu strategickej kultary
vychadzajic z uvedeného rozdielu. Hlavny z teoretikov prvej generacie C. S.
Gray povazuje strategicku kultaru za kontext strategického myslenia/spravania
(Gray 1999). V o vSetkych pripadoch maji autori na mysli ideovy komplexny
zéaklad obrany §tatu budovany ako ddsledok historického vyvoja daného tizemia,
pricom berieme do tivahy vSetky atributy: izemie, stabilita/nestabilita hranic,
politicky vyvoj, bezpe¢nostné prostredie izemia i okolia, demografické faktory,
ekonomickad situaciu, socidlne, kultirne a etické konotacie.

Narozdiel od prvej generacie vyskumnikov strategickej kultary (70. roky 20.
storo¢ia) sa v druhej (B. S. Klein, E. Holladner) 80. roky 20.storocia, a tretej
generacii (A. I. Johnston) do sucasnosti udiali zmeny priorit vyskumu. Ako
sme uviedli vysSie, prva generacia bola zamerana na blokovy systém a student
vojnu (C. S. Gray) definovali aj nastroj, ktorym boli strategické sttidie ako forma
vyskumu. V ramci druhej generacie, v ¢ase, ked studena voja vo svojej podobe
smerovala k ukonceniu, sa strategickou kultirou zaoberali teoretici neogram-
scianstva a teoretici predvidajuci tzv. postkonfliktnt éru, ktora sa ukazala ako
vyznamovy nonsens, pretoze konflikty nezanikli. VtedajsSia forma vyskumu
bola ohrani¢ena bezpeénostnymi §tiidiami, ktoré sktimali a porovnavali najma
bezpecnostné politiky. Sticasna tretia etapa je navratom vyskumu k pévodnému
vyznamu spojenia strategicka kultara, s dorazom aj na kultiru ako sibor hodnot
§tatu, aj na stratégiu a do vyskumu zapaja mnohé humanitné discipliny. Vyskum
je realizovany v medzinarodnych bezpeénostnych stadiach, ktoré sa zaoberaju
vyskumom strategickej kultiry v SirSich stvislostiach. Sticasne je zaznamenany
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aj navrat k star$im zdrojom, najma k tym, ktoré v 19. a na zaciatku 20. storocia
iniciovali novy pohlad na kultirnu histoériu.

Podla A. 1. Johnstona je strategicka kultira désledkom strategickej volby
(Johnson 1999). Dalsi autor, D. G. Haglund uvadza, Ze strategicka kultdra
nemdze byt metakoncept ¢i metafora moci. V minulosti sa strategicka kultara
vytvarala na zaklade existen¢nych potrieb, ako uvadza autor M. N. Barnett (Bar-
nett 2013: 179). Pri jej analyze treba vziat do uvahy viaceré prepojenia s inymi
konceptami z medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky $tatov. Ak je moc
len agregat kapacit, ako uvadzaja Strukturalni realisti, strategicka kulttara je
spdsob, ako tieto kapacity uplatnit v medzinarodnom prostredi budovanim
systémov ako unipolarita, bipolarita ¢i multipolarita (Haglund 2004: 480).
Samotny pojem strategicka kultara je vSak zloZité definovat, pretoZe pojem
skultira“ je socialne variabilny a pojem ,strategicky”“ ma r6zne vyznamové od-
tiene podla toho, vakom spojeni ho pouZzijeme (Williams 1999; Johnston 1998).

Najcastejsie sa pojem strategicka kultira pouzival vo vyzname strategické
planovanie, ¢o vSak zuZuje jeho vyznam len na vyklad vlastny vojenskym vedam.
Strategicka kulttira ma vsak SirSie konotacie zaloZené aj na vyskumoch kultirne;j
antropolégie (Geertz 1973). Zahrnuje systém symbolov, identity, jazyka, ana-
16gii, mytov, metafor, symbolickych historickych narativ a Struktur, ked sa ich
prepajanim s obranou tizemia formuje poziadavka, akti ma kazdy narod a $tat.
A tou je zachovanie izemia, ochrana obyvatelstva a hodnot.

Vnimanie strategickej kultiry v tretej etape rozvijaného vyskumu sa teda
jednoznac¢ne vnima ako spolo¢ensky koncept. Vnimat ju len ako politicky, resp.
vojensky koncept nepostacuje. D. Haglund k tomu uvadza dva zasadné dévody.
Prvym je, Ze strategicka kultira sa podiela na rozsireni nazorov na kvalitu spo-
lo¢enského bytia, ma teda primarne epistemologicky charakter, najma pre tych,
ktori veria spolocenskej kauzalite. Druhym dovodom je, Ze korene strategickej
kultdry maja dva substraty: 1. konanie pocas historického vyvoja, vyznacujice
sa $pecifickymi ¢rtami, ktoré mdzeme charakterizovat ako narodné. 2. narodny
charakter a identita. Strategicka kulttra sice stvisi napriklad s politickou kul-
tarou, ale v procese historického vyvoja nadobtida novi hodnotu ako symbol
(Haglund 2004: 495).

Pri analyze diskusie teoretikov 3. generacii viskumu konceptu strategicke;j
kultiry vhimame zakladné problémové otazky a) nejasné faktory, ktoré urcuju
¢o vlastne strategicka kultura je; b) do akej miery je strategicka kultira deter-
minujtca pre spravanie §tatov; c) nejednoznacnost a spochybiiovanie vyuzitia
pojmu v praxi.

Vyznamny vplyv na vedecku reflexiu strategickej kultiry mala aj teéria so-
cialneho konstruktivizmu. Je to tedria, ktora tiez zdoraznuje Siroké spektrum
bezpec¢nosti na zaklade delenia na sektory a analyzuje ich podiel na formulovani
jednotlivych stratégii, zaroven bezpec¢nost (teda i stratégie) konstruuje ako
recovy akt. Znamena to zddraziniovanie socidlnej povahy rozhodnuti v oblasti
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vSetkych bezpec¢nostnych sektorov, ako aj dlohu identity kazdej zticastnenej
spolocenskej skupiny, ¢o formulovanim pripomina neopakovatelny podiel
$pecifickych spolo¢enskych skupin vo vyvojovom procese.

Strategickud kultiiru mozno povazovat aj za pomocnu teériu, v ramci vysku-
mu bezpecénosti, pretoze v strategickom mysleni je vzdy pritomny vyskumny
program s aktudlnymi témami. NajdodlezitejSie témy, ktoré sa teoreticky ana-
lyzujua v sucasnej strategickej kultre sa: 1.) vzajomna zavislost a ,racionalna“
strategicka volba; 2.) etnicita a zahrani¢na politika; 3.) odkryvanie symbolov
(Specidlne mytov a metafor) v kazdej velkej stratégii. (Haglund 2004: 495) Exis-
tuje opravneny predpoklad, Ze vSetky tri uvedené témy budt i nadalej sacastou
strategickej kultdry, budu reflektované v strategickom mysleni nadalej, pretoze
stratégie nemozno budovat bez historicko-spolo¢enského kontextu.

Otazka priority narodnej strategickej kultiry nad SirSou (regionalnou) stra-
tegickou kultirou je rovnako doélezitou témou sti¢asnosti. Roz§irovanim NATO,
vznikom dalSich regiondlnych organizacii a integraé¢nych celkov s bezpecnost-
nymi kompetenciami ako Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe
(OBSE), Africk4 unia (AU), Sanghajska organizacia spoluprace (SOS), Zdru-
Zenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN), Spolocenstvo nezavislych Statov
(SNS) vznikaju otazky, ako sa jednotlivé §taty dokazu vysporiadat s dilemou
medzi vlastnou bezpecnostnou politikou formovanou aj na zdklade doméace;j
strategickej kultary, ovplyviiovanou anglickym alebo franctizskym konceptom,
ako sme uviedli vysSie, a strategickou kultarou prezentovanou medzinarodnou/
medzivladnou organizaciou, ktorej si ¢lenom, kde uz doslo k znaénej nivelizacii
poévodnych narodnych konceptov.

Pri hladani odpovedi na tieto otazky je znova potrebné spresnit $irsi vse-
obecny pojem strategickej kultiry. Je rozdiel medzi narodnou a medzinarodnou
strategickou kultirou? Autor E. Komrij, ktory vychadza z teoretickych poznatkov
vys$Sie uvedenych autorov S. Poora, A. I. Johnstona, a C. Graya odpoveda na tito
otazku. Koncept strategickej kultiry vnima ako spolo¢nid bazu, ktora udava
smer a ciele strategickému spravaniu, ale neméze predikovat strategické spra-
vanie pozitivisticky, ¢iZze meratelne, kvantifikovat ho, presne vymedzit. Aky ma
teda tento koncept vyznam a ako je vyuzitelny? Tak, Ze mdze poskytnut dovod
pre konanie. Koncept méze byt tiezZ ramcom, cez ktory prechadza normalne ale-
bo pravdepodobné spravanie sa §tatov, ako uvadza Ch. O. Meyer (Meyer 2005).

Dalsou otazkou je, ako sa vieobecne vyuZiva strategicka kultdra. To ako ju
vyuziva §tat, je zrejmé z narodnych bezpecnostnych stratégii, ich zakladnej linie
vyvoja a smerovania. V multinacionalnom prostredi je potom nutnostou rigidné
pravidla (ale aj symboly a myty) nahradit flexibilnej$imi semi-permanentnymi nor-
mami. Na eurépskom kontinente strategicka kultiru uréovala odlisna historicka
skiisenost Statov a narodov, dalej kolektivna pamat a narativa jednotlivych $tatov
na zaklade vlastnych socialnych transmisii, noriem odvodenych z identity, idei
a spravania uréovanych legitimne napr. pouZitie sily (Biava - Drent - Herd 2011).
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Tento regionalny agregatny koncept strategickej kultiry je vSak obsiahlejsi,
ako jestvujdce analytické nastroje, preto musi byt roz¢leneny, ako uvadza Ch. O.
Meyer, ale zaroven musi pokryvat ciele pouZitia sily (Statu), narodné preferencie
kooperacie a byt v stilade s domdcim a medzinarodnym autorizovanim (Meyer
2005: 530). Rozlozenie resp. rozclenenie strategickej kultary je pragmatické
v zavislosti od toho, aké analytické nastroje ma k dispozicii strategicka kulttra
jednotlivého $tatu. Z toho dovodu je nutné brat do ivahy, Ze spolo¢na eurépska
strategicka kultara je vysledkom dlhodobého procesu jej formovania. Jednot-
na eurdpska strategicka kultira je jednou z moZnosti, ideou do buduicnosti.
V skuto¢nosti existuji medzi eur6pskymi §tatmi individualne a navzajom rdozne
strategické urovne a vztahy. Na ich formovani sa v 20. storo¢i podielali I. a IT
svetova vojna, spojenectva ale i historické animozity medzi jednotlivymi Statmi,
ako typicky priklad sa uvadzaju vztahy medzi Nemeckom a Francuzskom, ale aj
Franctzskom a Velkou Britaniou. Tieto vztahy majua historické pozadie, ale ich
adekvatne vyjadrenia sa uskuto¢niuju aj v sti¢asnosti. St to (a nielen v tychto §ta-
toch) rozne postoje k ozbrojenej humanitarnej intervencii vSeobecne, ale aj pri
konkrétnych akciach tykajucich sa vzajomnej podpory ¢lenov NATO (Irak, Libya,
Syria). Aj na tomto mieste je potrebné si polozZit otazku, je to problém rdéznej
strategickej kultury europskych statov, alebo je to problém vyssej naliehavosti?
Vagnost definovania pojmov ako humanitarna kriza, legitimita ozbrojenej hu-
manitarnej intervencie, nedodrziavanie subordinacie regionalnych organizacii
(NATO) voci kompetencii BR OSN, slaba vymoziteInost medzinarodného prava
avkoneénom doésledku aj flexibilita vykladu jednotlivych ¢lankov Severoatlan-
tickej zmluvy, najma ¢lanku 5, sved¢i o tom, Ze europska strategicka kultira
budicnosti musi zacat prave odtialto.

Dolezité faktory pri rozhodovani sa $tatov, ¢i daja prednost hodnotam
domacej alebo nadnarodnej strategickej kultiry, si uréované, ako sme uviedli
vys$sie, narastanim vzajomnej zavislosti Statov najma v energetickom sektore,
a tieZ aj budovanim tzv. druhého setu bezpe¢nostnych kompetencii, aké ES/
EU ziskala este pred Maastrichtskou zmluvou prostrednictvom Spoloénej za-
hrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, ktora bola po Lisabonskej zmluve doplnena
novymi nastrojmi a kompetenciamiiv oblasti obrannej dimenzie, ¢iZze zaklady
kooperacie st poloZené.

Eur6pa ma vsak na prelome 20. a 21. storocia dve ramcové bezpecnostné
stratégie eur6psku a severoatlantickd, Eurdpsku bezpeénostnu stratégiu (dalej
aj len ako ,EBS*) z roku 2003 a jej novsiu alternativu ako aj Stratégiu vnutornej
bezpeénosti EU z roku 2010 a Strategickd koncepciu NATO z rokov 1999, resp.
posledni platni z roku 2010, ktoré neformulovala identicka strategicka kultira,
uz len z toho dovodu, Ze sa jedna o dve odlisné dimenzie, euroatlanticky priestor
a eurdpsky priestor plus aktivity vichodnych partnerstiev. Dalsie variacie na
tému strategickej kultiry vnikajua aj v stvislosti s virtudlnym, ale v skuto¢nosti
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stale platnym delenim na star3ich a novsich ¢lenov EU a NATO.2 Stéle v3ak plati,
ze rdzne vnimanie bezpecénostnej politiky je pre eurdpske $taty typické. Prave
tu méze byt velmi uzito¢ny vyskum strategickej kultiry, moze totiz poskytovat
vSeobecné modely, ktoré by bol ochotny akceptovat kazdy Stat s tym, Ze zaroven
ziska zaruky pre akceptaciu vlastnej strategickej kultary.

Zrod strategickej kultiry v Eurépskej Gnii

V nasledujucej casti sa poktsime vymedzit zakladné predpoklady formovania
strategickej kultiry na Eur6pskom kontinente, predovsetkym z toho dévodu,
ze tieto predpoklady vytvorili bazu pre formovanie spolo¢nych vychodisk pre
Eur6psku tGniu v jej si¢asnom stave. V historickom obdobi m6zZeme najst via-
ceré dejinné udalosti, ktoré naznacovali spolo¢né tsilie a smerovanie Statov/
ri$ k spolo¢nej spolupraci v oblasti bezpe¢nosti na Eurépskom kontinente.
Podla L. Hofreitera mdZeme tento vyvoj rozdelit na obdobie predvestfalske,
vestfalske a po skonceni studenej vojny (Hofreiter 2013: 114). Nasim cielom
v nasledujuicej ¢asti prace sa zameriame predovsetkym na obdobie 20. storocia,
ktoré povazujeme za rozhodujice?, teda analyza je postavena na troch klta¢ovych
historickych etapach a v nich zahnutych hlavnych oblastiach. Prvou je obdo-
bie po Versailleskom systéme, druhou je vyvoj po II. svetovej vojne a tretie je
postbipolarne obdobie, pretoze kazda z tychto obdobi ma iné ¢rty a zmluvné
systémy, na ktorych sa vytvarala strategicka kultira. Vymedzujeme v tomto
kontexte nielen snahu o spoluprdacu medzi krajinami Eur6épy (v neskor§om
obdobi zamerand v ramci EU) a ich partnerov.

Formovanie zakladov strategickej kultiry Eurépy (Eurépskej
Unie)

Myslienky o narodnej samostatnosti, ktora méze iniciovat dobrovolné zoskupo-

YY s

vanie $tatov do vacsich celkov vychadzali z filozofickych konceptov humanistic-
kej a renesancénej filozofie, ktora sa prostrednictvom lingua universa - latinéiny
§irila aj v Eur6pe a prvykrat deklarovala pojmy ako ¢lovek, narod, mier, ale aj
vojna - s tym, ze sa hladaju jej pri¢iny. Odklonom od teologickej predurcenosti,

2 Konflikt na Ukrajine ako aj vymedzenie sa voci migrantom a nasledne vnikajlica migracna kriza sa stali
skdsobnym kamenom pevnosti eurépskych zasad proklamovanych v ramci EU.

3 Netvrdime, ze skorsie obdobie ako stanovené v ramci analyzy nebolo dolezité (ako napr. Vestfalsky
systém, Eurdpsky koncert), pretoZe boli spajané so vznikom suverénnych $tatov, ¢i vznikom rovnovahy
moci v medzinarodnom politickom systéme a snaha o prvé ,konferen¢né” udrZiavanie mieru v ramci
Eurépy. Alebo i predvesfalske obdobie, ktoré bolo spojené s mnohymi krucialnymi udalostami ako ,vznik
a rozpad Pax Romana, christianizacia Eurépy, vznik druhého svetového nabozenstva - islamu, vznik
habsburského impéria, ako aj prepuknutie nabozenskych vojen, a to nielen medzi vtedy dominujtcimi
religiami, ale aj vnatorné schizmy a vojny s heretikmi” (Hofreiter 2013: 114). No z pohladu vytvarania
sticasnej strategickej kulttry eurépskych $tatov, ako aj EU, je prave obdobie 20. storodia z na$ho pohladu
najdélezitejsie.
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Ze vojna je trestom za hriechy ludi, a preto ju treba vnimat ako prirodny Zivel,
podobne ako burku v prirode, je v§ak az osvietenska filozofia. Zapadoeuropsky
vplyv je vSak nepopieratelny, najmd v koncepcii filozofického deizmu. Bol to
osvietensky smer, ktory kategoricky menil postavenie nabozZenstva v Zivote
¢loveka. Boh existuje, je prvym hybatelom a stvoritelom, je to prapric¢ina sveta.
Po stvoreni je v§ak svet ponechany pdsobeniu svojich vlastnych zdkonov a tie
mozu tvorit a menit ludia (Zigo 1987). Prijatie tejto koncepcie, ktora suvisela
s vierou, malo dalekosiahle dosledky aj na strategické myslenie. Vojna nie je
trest bozi, jej pric¢ina je v ¢loveku/narode /risi. Tieto subjekty mozu byt nosi-
telom moci, a teda aj pri¢inami konfliktov. Deizmus evokoval aj reanimaciu
starej teorie spravodlivej vojny (Koniar 2012). Ak je vojna obrannd, vedena ako
sebaobranna ¢i odpoved na agresiu, jej zakonitosti i moralne ospravedlnenie
je v rukach ¢loveka/naroda/statu. Ak podla deistov ma narod pravo vytvorit si
vlastny §tat, je vojna na jeho obranu jednym z prostriedkov, ktoré si moralne.
Deizmus, ktory je teistickym uc¢enim, nie je v protiklade s ndbozenstvom, preto
v mnohych spolocenskych stratégiach nasmerovanych na ziskanie narodnej ne-
zavislosti zohrala pozitivnu tlohu aj cirkev. V ¢ase, ked vstupoval do platnosti
Versaillesky systém, to bolo pragmatické rieSenie, pretoze tradi¢né katolicke
(ale aj evanjelické a kalvinske) spolocenstva, zijuce na narodnostnych uze-
miach byvalej monarchie a byvalej ruskej rise nedokazali akceptovat bolSevicka
revoliciu v Rusku v roku 1917 prave preto, Ze jeden z jej pilierov bol ateizmus.

Versaillesky systém sformoval zaklady novej strategickej kultary v Europe
na historickom a filozofickom odkaze renesancie, humanizmu, osvietenstva
a narodného obrodenia. Eurépa po roku 1920 bola konglomeratom:

- mocnosti (Francizsko, Velka Britania a dal$ie $taty);

- porazenych Statov (Nemecko, Taliansko);

- neutralnych §tatov (Svajéiarsko, Svédsko);

- novovzniknutych $tatov (Rakdsko, Madarsko, Polsko, Ceskoslovensko

a dalsie $taty);
- §tatu s novou ideoldgiou (Sovietsky zvdz a jeho eurdpske tizemia);

Eurépsku strategicka kultiiru na zaciatku 20 storocia vytvarali teda viaceré
faktory, ktoré sa podielali nielen na tom, ako sa vyvijal tento kontinent. Cesky
teoretik J. Eichler uvadza, Ze prvym a najdolezitejsim historickym faktorom pre
Eurdpu je presny opak toho, ¢o bolo dlhodobou vyhodou pre USA. Eurépa nie
je nezranitelna, naopak bola dejiskom mnohych velkych nic¢ivych vojen. Zvlast
sa to prejavilo po skonceni I. svetovej vojny, ked sa rozpadli dve niekdajsie vel-
ké rise a to Raktisko-Uhorsko a Osmanska risa, aby na ich zemi vznikol rad
novych statov (Eichler 2011: 125).

Z pohladu eur6pskych narodov sa vzdy jednalo o rozvijanie tej ¢asti strate-
gickej kultary, ktorou je obrana, pretoZe islo z vojenského hladiska o obranu
vlastného tizemia. Ale na druhej strane hodnotové systémy v Eur6pe sa budo-
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vali prave v historickych kontaktoch s celoeurépskym priestorom. Prave toto
prepojenie a nie izolacia vytvorili podmienky pre fungovanie systému prijatého
na mierovych rokovaniach vo Versailles.

Boli to najma tieto zmluvy: Trianonska mierova zmluva s Madarskom
(4. 6.1920), kde v ¢lanku 74 Madarsko prehlasuje, Ze uznava novoustanovené
hranice Rakuska, Bulharska, Grécka, Polska, Rumunska, Srbsko-chorvatsko-
-slovinského $tatu, Ceskoslovenského $tatu tak, ako budi tieto hranice stano-
vené dominantnymi mocnostami, (Trianonskd mierova zmluva s Madarskom
in Vesely 2004: 91) dalej to bola polsko-sovietska mierova zmluva (18. 3.1921),
kde v ¢lanku 2 obe zmluvné strany v stilade s principom sebaurcenia narodov
uznavaju nezavislost Polska a Bieloruska, zhoduju sa tiez na vychodnej hrani-
ci medzi Pol'skom a Ruskom. Rusko a Ukrajina sa vzdavaju vSetkych prav na
Uzemia leZiace zdpadne od hranice stanovenej v ¢lanku 2 (¢lanok 3). (Polsko-
-sovietska mierova zmluva in Vesely 2004: 92) K eurépskej konsolidacii mali pri-
spiet aj dal$ie zmluvy, napriklad Rapallska mierova zmluva a medzi Nemeckom
a Ruskom (16. 4.1922), Lausannska mierova zmluva s Tureckom (24. 7. 1923).
Mierovému rozvoju Eurépy malo slaZit dodrziavanie Zenevského protokolu
(2.10.1924), v ktorom sa signatarske Staty zavazuju k dodrZiavaniu pravidiel
uréenych spolo¢nostou narodov a kde sa v ¢lanku 2 Lausannskej zmluvy signa-
tarske $taty zhoduji na tom, Ze v ziadnom pripade sa nesmu uchylit k vojne ani
medzi sebou, ani proti ktorémukolvek inému $tatu, v ¢lanku 8 sa signatarske
$taty zavazuju, ze sa zdrzia akejkolvek akcie, ktora by sa mohla javit ako hrozba
utoku voéi inému $tatu (Zenevsky protokol in Vesely 2004: 97).

Zmluvny systém zarucujuci bezpe¢nost a spolupracu v Eurépe bol rozsiah-
lejsi ako sme uviedli, ale je potrebné spomentt eSte dva dokumenty, ktorych
dosah sa prejavil az po ukonceni II. svetovej vojny. Briand-Kellogov pakt bol
medzinarodnou zmluvou uzatvorenou v Parizi v roku 1928, ktora zavazovala
signatarov (povodne 15 eur6pskych Statov) zrieknut sa vojny ako nastroja poli-
tiky a prostriedku na rieSenie medzinarodnej politiky i prostriedkov na rieSenie
medzinarodnych sporov, neskdr zakotveny princip aj v Charte OSN.

Idea odmietnutia agresie bola v eurdpskej strategickej kultdre velmi silna,
nemohla v§ak zabranit vzniku II. svetovej vojny, ktora tiez zacala agresiou Ne-
mecka voci Polsku a neskor voéi Francuzsku, Belgicku, Holandsku a nakoniec
voci Sovietskemu zvdzu. VSetky tieto agresie boli porusenim medzinarodnych
a bilateralnych zmlav ale upozornili aj na neuskuto¢niteInost idey paktu, ktory
nemal potrebné nastroje na uplny zakaz ato¢nej vojny. Toto sa uskutocnilo az
po skonceni II. svetovej vojny, ked boli ustanovené medzinarodné tribunaly na
potrestanie zloc¢incov a aktérov zlo¢inov proti mieru.

Druhym zavaznym dokumentom, ktory predurcil budici eur6psky vyvoj
bol Navrh francuzskej vlady na vytvorenie ,,Eurdpskej tnie“ (1. 5. 1930). Navrh
nekopiroval ani neodporoval zasadam stanovenym v Pakte spolo¢nosti narodow.
ISlo skor o vytvorenie federativnej organizacie Eurdépy, ktoré by doplinovalo
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idey Spolo¢nosti narodov v tom zmysle, Ze by sa postupne pristupovalo k zjed-
nocovaniu ciel, smerujacich k odstraneniu vnuatornych prekazok za tcelom
liberalizacie obchodu a celkovej ekonomickej kooperacie. Na hraniciach tejto
myslenej ,,inie“ by sa v§ak mali vytvorit prisnej$ie colné barikady, ¢im mal byt
vytvoreny nastroj boja proti $tatom, leZiacim mimo tejto inie. MyS$lienka Ginie
bola inova¢na, stustredovala mozZnosti a ciele makkej moci, ktora v 30. rokoch
20. storoc¢ia mala nahradit tvrdd moc, postaventt mimo medzinarodné pravo.
Dolezité boli aj tie ¢asti navrhu, ktoré definovali vztah medzi tiniou a jej ¢lenmi.
V ziadnom pripade nesmel byt poruseny status zvrchovanosti statov, ktoré by
boli ¢lenmi.

Mechanizmus fungovania navrhovanej tinie mal byt posilneny vytvorenim
reprezentativneho a zodpovedného organu vo forme pravidelnej inStitucie,
tzv. Eur6pskej konferencie. Jej clenmi by boli zastupcovia vlad vsetkych eur6p-
skych statov, ktoré st ¢lenmi Spolo¢nosti narodov, ¢im by existovala prepojenost
ekonomickej a bezpe¢nostnej kooperacie (Navrh francizskej vlady na vytvore-
nie eurdpskej unie in Vesely 2004: 101).

Nasledne existovali v rdmci eurdpskej integracie snahy o vytvorenie bezpec-
nostnej kooperacie, ktorymi boli navrhy na vytvorenie Eur6pskeho obranného
spolocenstva ako aj Fouchetove plany. Tieto vSak vzhladom na obdobie kedy
vznikali (strach z rozmachu Sovietskeho zvdazu smerom na zapad) ako aj samot-
né rezervované postoje jednotlivych §tatov (neochota a nejednotnost spojencov
v ramci Eurdpy a ich rivalita) a najma ich strach o pritomnosti americkych
vojakov v ramci NATO na kontinente (v pripade aktivizacie eur6pskych obran-
nych mechanizmov) zapricinili stroskotanie tychto navrhov. Z tohto dévodu
sa v nasledujicom texte budeme ststredit na redlne dosiahnuté vysledky, ktoré
podnietili formovanie zakladov strategickej kultiry samotnej buducej EU.

NemoZeme vSak zabtidat na iniciaény bod zrodu samotnej integracie, ktorou
bolo prave zachovanie mieru a stability na eurdpskom kontinente prostrednic-
tvom budovania kooperativnej (kolektivnej) bezpecnosti. No vplyvom vyssie
menovanych udalosti sa tieto plany zo zaciatku nepodarilo uskutoc¢nit. Teda
idea spolocnej (aj bezpe¢nostnej — obrannej) tnie sa neuskuto¢nila, muselo
prejst dalsich dvadsat rokov, kym zacali vznikat prvé predovSetkym ekonomické
integra¢né zoskupenia, najprv Eurépske spoloc¢enstvo pre uhlie a ocel (Kosir
2010). Jeho vznik v8ak diktovali rovnaké podnety ako Navrh - ekonomické
a strategické. Prave z tohto dovodu, vplyv na budicu podobu formovania spo-
lo¢nej strategickej kulttry eurdpskych $tatov (EU) v si¢asnom ponimani, malo
prave bipolarne stperenie dvoch vojenskych blokov pocas studenej vojny.
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Formovanie strategickej kultiry Eurépy (Eurépskej tnie)
v kontexte bipolarneho stperenia

II. svetova vojna mala byt rychla a kratka. Tradi¢na eur6pska strategicka kultara
zamerana na obranu vlastného tGzemia sa ocitla v patovej situacii. Nemecka
okupacia zapadoeurdpskych statov obmedzila alebo dplne vylicila autoritu
domacich rezimov, nastolila vlastna vojenskt spravu, pripadne posilnila adap-
tabilné zlozky spolo¢nosti, ktoré nasledne vytvorili suplujice rezimy (napriklad
rezim vo Vichy - babkovy ,Franctzsky §tat“ a podobne ,,Slovensky §tat“, neskor
republika - po rozbiti Ceskoslovenska). Jej ¢asova a geograficka rozsiahlost
je zdovodnovana prave existenciou historickych tradicii strategickej kultury
eurdpskych statov, ktoré spociatku organizovali odboj ako patrioticky akt bez
ohladu na ideové ndzory domaceho politického spektra. Ku koncu vojny sa v§ak
odboj vo vicsine krajin staval nielen obrannou, ale aj politickou zalezitostou,
Staty pochopili, ze buduice prerozdelenie hranic, sféry vplyvu, ale aj domacej
moci zavisia od toho, ktora domaca politicka strana ¢i hnutie sa stane lidrom
odboja a teda aj rozhodujucou protiokupac¢nou silou. O sférach vplyvu sa roz-
hodovalo na troch medzinarodnych konferenciach Velkej trojky — Teheran 1943,
Jalta a Postupim 1945. O budicom domacom politickom smerovani sa rozho-
dovalo v stipereni medzi domacou odbojovou elitou a exilovymi vladami, ktoré
sa z bezpecnostnych dovodov formovali za hranicami, v Londyne a v Moskve
(Brown 2011).

Ukoncenie II. svetovej vojny potvrdilo, Ze eur6pska strategicka kulttra ako
jednotny zaklad strategického myslenia neexistuje, aspoini nie v tom chapani,
ktoré by zarucovalo kooperativne postoje Statov. Na pri¢ine bola ideologicka ba-
riéra, ktora predurcila aj budtci politicky status Statov strednej Eur6py, Nemec-
ka, $tatov Balkanu ale i $tatov v juhovychodnej Azii a Afrike. Silné pacifistické
hnutia po roku 1945 reprezentované najmd Svetovymi mierovymi kongresmi
ustupili bipolarnemu rozdeleniu, instucionalizovanému v roku 1949 vznikom
NATO a v roku 1955 vznikom organizacie Varsavskej zmluvy. Obe organizacie
sa deklarovali ako vojensko-obranné, s cielom zabranit akejkolvek agresii na
svoje uzemie, obranovat svoj politicky rezim, ideol6giu a hodnotovy systém.
Obe prijali zavazok absolitnej zodpovednosti ¢lena za ¢lena, Severoatlantic-
k& zmluva to definovala... agresia voci ktorémukolvek ¢lenovi aliancie bude
povazovana za agresiu voci celej Aliancii... (Severoatlantickd zmluva 1949:
¢l. 5) a organizdcia VarSavskej zmluvy ako socialisticky internacionalizmus,
t.j. zodpovednost kazdého ¢lena za internacionalnu bezpecnost ideologickych
partnerov (VarSavska smlouva 1955: ¢ast I.). Zo stucasného pohladu je zjavné,
ze formalne dost podobné zmluvy oboch organizacii sa nemohli nikdy stat
nositelmi spolo¢nej eurdpskej strategickej kultary, pretoze vychadzali z ideo-
logickych protikladov, ¢o bolo dévodom aj vojenskej bipolarity, trvajicej celé
polstorocie (Krej¢i 2007).
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Ideové predpoklady, boli paritnou sti¢astou historickych predpokladov vzniku
dvoch strategickych eurdpskych kultar, hoci niektori autori (W. Cox, H. Mor-
genthau, S. Ericson, ai.) sadomnievaju, Ze ideové predpoklady dali poc¢iatocne;j
faze vzniku modernej eurdpskej strategickej kultary len prvy impulz. Dblezité
je teda vymedzit, ¢i za iniciaciu povazujeme ideu samotnu alebo ideolégiu z nej
vychadzajicu. Domnievame sa, Ze rozhodujtca je institucionalizicia idey a ta sa
moze uskutocnit len vtedy, ak sa ideoldgia stane stic¢astou Statnej moci.

Na formovanie modernej eur6pskej strategickej kultiry v zapadnej Europe
vplyvali najma osvietenstvo, liberalizmus a politicky realizmus. Osvietenstvo
ako hnacia sila spolo¢nosti s deistickou interpretaciou Iudskej vole a moznosti
¢loveka urychlovat vyvoj. Liberalizmus ako uskuto¢nenie slobody kazdého jed-
notlivca vo veciach politickej volby a politicky realizmus ako baza formulovania
narodného zaujmu Statu ako najdodlezitejSieho aktéra a realistickej interpretacie
moci (Knutsen 2005).

Formovanie druhého typu eurdpskej strategickej kultary v krajinach patriacich
do Sovietskeho bloku bolo zlozZitejSie, pretoze Staty, ktoré mali predtym podobny
rezim ako Staty v zapadnej Europe, sa stali si¢astou iného ideologického systému
zalozeného na uceni marxizmu-leninizmu. Ako vzor usporiadania spolo¢nosti
boli uznavané uplne protikladné hodnoty ako na zapade - spolo¢né vlastnictvo,
neakceptovanie sikromného sektora v miere vac¢sej ako individualna potreba (vo-
lalo sa osobnym vlastnictvom), centralne riadené hospodarstvo bez sikromnych
podnikov, podriadenost §tatneho aparatu stranickej discipline a kontrole, ako aj
podriadenost vSetkych troch zloziek $tatnej moci vladnucej ideologii.

Podobnosti, ktoré formovali strategickd kultaru v oboch blokoch sa dali
najst - paradoxne - prave v bezpecnostnej oblasti - armada bola §tatna a §ta-
tom riadend, s existenciou branného zdkona a povinnej vojenske;j sluzby (az
postupne sa prechadzalo v zapadnej Eur6pe k profesionalizacii armady aj to
nie vo vetkych §tatoch). Statom riadené boli v oboch blokoch aj ostatné sféry
ozbrojenych sil, policia, milicia a i. V oboch blokoch bola ich hlavnou tlohou
obrana Statu pred napadnutim zvonku a rieSenie pripadnych konfliktov, ak
ohrozovali vnitornt bezpec¢nost statu. Armada a dalSie ozbrojené zlozky boli
financované, riadené a kontrolované Statom prostrednictvom vlady. V socia-
listickom bloku navySe este stranickym aparatom, pretoZe ¢lenstvo v strane
nebolo prekazkou vojenskej profesie, naopak, kariérny postup bol zaruceny
len stranickym kadrom (Ceska 1970: 95-101).

V oboch blokoch existoval prepracovany a pragmaticky vojensky edukacény
systém od vojenskych ucilist, cez stredné vojenské skoly aZ po vysoké skolstvo.
Top uroven vzdelania poskytovali znadme vojenské vysoké skoly na zapade riade-
né NATO a na vychode organizaciou Varsavskej zmluvy. Kooperacia medzi Statmi
¢iuz vrovine logistickej, brannej, cvi¢no-logistickej alebo edukacnej existovala
len v ramci bloku, partnerstvo medzi blokmi neexistovalo. Prave vojenské skol-
stvo poskytovalo priestor pre adaptaciu strategickej kultary oboch blokov do
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$ir§ieho priestoru. Tento typ adaptacie mal v§ak ¢rty vyraznej indoktrinacie. Na

vojenskych skolach socialistickych Statov sa vzdelavali Studenti z krajin tretieho

sveta, zo Statov, ktoré prekonavali post kolonidlnu etapu vyvoja a potrebovali

odbornikov aj pre vojensko-obranné tcely. To isté sa odohravalo aj na druhej

strane. Takto sa na eur6pskom kontinente za tri desatroc¢ia od skocenia II. sveto-
vej vojny sformovala stredna a mlada generacia priamych uskutoc¢niovatelov idei

strategickej kulttry. Ich predstavitelia sa podielali na uskuto¢novani intervencii

vmedzinarodnom prostredi v§ade tam, kde bola ohrozena demokracia (Zapad)

avsade tam, kde bol ohrozeny socialisticky reZim (Vychod), ak ohrozenie v obi-
dvoch pripadoch prebiehalo zvnutra (Briusov 1965).

Odlisné vnimanie strategickej kultiry vo vychodnom a v zapadnom bloku
ovplyvnilo aj vyznamny aspekt ideologie. V kazdom pripade ideoldgia bola tym
prvkom, ktory udrziaval ako zivotaschopné dve strategické kultiry v Eurdpe.
Z toho vyplyval aj r6zny vyklad pojmov tvoriaci skelet strategickej kultary ako
vlastenectvo, narodna hrdost, militarizmus, pacifizmus, neutralita, kooperacia,
kolektivna bezpecnost a tzv. jadrova diplomacia, ¢o je len menej pejorativny na-
zov pre zastrasovanie. VSetky tieto pojmy sa polysémické a stivisia s narodnou
identitou, ich vyklad je synchronizovany s vladnucou ideolégiou, ktora sa ¢asto
spaja aj so starsimi filozofickym ¢i inymi spolo¢enskymi ideami v danom priestore.
Typickym prikladom je Cina a Severna Korea (spojenie konfucionizmu a taoizmu
s komunistickou ideolégiou prostrednictvom nadradenosti spolo¢enstva nad je-
dincom (Husenicova 2009) v Eurépe st to napriklad Velka Britania (ostrovanstvo
a euroskepticizmus), Francizsko (pretrvavanie civiliza¢nej misie Franctizska bez
diktatu USA), neutralita (Rakusko, Svaj¢iarsko, Svédsko) nie ako historicky dany
status, ale ako alternativa k militantne orientovanému vyvoju va¢siny eurépskych
Statow.

Na ideovu zlozku strategickej kultiry oboch blokov mal samozrejme vplyv
aj ekonomicky faktor, mnohi autori sa zhoduju, Zze bol rozhodujuici. Vojnou
zni¢ena Eurépa potrebovala ekonomicktl pomoc. Prisla v podobe Marshallovho
planu na konci 40. rokov 20. storocia. Zarukou bol usporiadany rezim a sihlas
§tatu s planom. Mnohé zapadné Staty plan prijali a nastartovali rychly ekono-
micky rozvoj (Judt 2007: 325).

Strategicka kultira Eur6py v sledovanom obdobi bola uréovana aj zmluvnym
systémom, ktory mozeme rozdelit do troch skupin. V prvej skupine boli zmluvy,
ktoré suviseli s postupnym integra¢nym trendom eur6épskych statov ukonce-
nym vznikom EU, jej rozsirovanim a rozsirovanim NATO. V druhej skupine
su zmluvy, ktoré stvisia s kontrolou zbrojenia a v tretej skupine st zmluvy,
ktoré institucionalizovali samotnt strategickid kultiru v Europe ako spolo¢nt

»~mentalnu“ pripravenost §tatov formou kolektivnej bezpecnosti (Eichler 2011).

4 Ako uvadza J. Eichler v knihe Bezpecnostni a strategickd kultura USA, EU a CR mentalny model v bez-
pecnostnej stratégii prestavuje zjednocujlce stanovisko Statov voci eliminacii konkrétnej krizy, rizika
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Dve zakladné zmluvy z prvej skupiny, zmluva o vzniku ESUO (1952) a EU-
RATOM (1957) spolu s EHS (1957) mali vyslovne ekonomicky charakter, ale ich
podstatu vytvorila potreba usmernit vyskum, vyrobu a distribuciu strategickych
surovin, ktoré tvorili najddlezitejSiu zakladiiu povojnového eurdépskeho hos-
podarstva. EHS si postupne vytvarali nadnarodné centralne instittcie, ktoré
v ¢lenskych Statoch zohravali viznamnt strategickt tlohu. Aj z toho dovodu,
ze boli schopné rieSit napatie medzi dvoma eurépskymi mocnostami - Franctz-
skom a Velkou Britaniou. Franctuzsko, ktoré v 60. rokoch viedol Ch. de Gaulle
dvakrat vetovalo britské ¢lenstvo (1963 a1967) a to preto, Ze Velka Britania bola
prostrednictvom NATO silne orientovana na USA a Franctzsko malo predstavu
vyvarovat sa podriadenosti narodnej suverenity ustrednym institiciam EHS,
ale tieZ vyvarovat sa vplyvu USA na eur6épske bezpecnostné zalezitosti. Velka
Britania bola prijata do Eurépskych spolo¢enstiev az v roku 1973°, ¢im sa hlavny
prud eur6pskej integracie stal vyznamnym hospodarskym stiperom USA.

Vo vychodnej Eur6épe posobila hospodarska integracia uz skor, pretoze So-
vietsky zvdz musel reagovat na odmietnutie Marshallovho planu §tatmi, ktoré uz
boli za Zeleznou oponou. V januari 1949 bola v Moskve zaloZzena medzinarodna
organizicia Rada vzijomnej hospodarskej pomoci s ¢lenmi: Bulharsko, Cesko-
slovensko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Sovietsky zvdz a s dvoma organmi:
Zasadanie Rady a Vykonny vybor. Zddraziiovalo sa, Ze nemaji nadnarodny
charakter.® P6sobenim RVHP sa Sovietsky zvaz az do zaciatku 70. rokov stal
jedine¢nym ekonomickym, politickym, a militantnym blokom, ktory vlastnu
strategickt kultiru - obranu pred zapadnym imperializmom - trvale indoktri-
noval aj do ostatnych socialistickych statov.

K druhej skupine mozno priradit zmluvny systém, ktory zacal vznikat aj
pOsobit v stvislosti s narastom zbrojenia v 60. rokov 20. storocia a priniesol do
agendy medzinarodnych bezpec¢nostnych vztahov termin odzbrojenie. Tento
termin suvisi s dlhodobymi idealmi pacifistov, je to umely spdsob ako odstranit
vSetky zbrane a vojenské sily a tym zabranit v§etkym dal$im vojnam. Znacny
idealizmus tejto myslienky sa ukazal uz kratko po I. aj po II. svetovej vojne.
Medzinarodné spoloc¢enstvo si v§ak tiito otazku riesilo postupnym a ¢iastocnym
odzbrojovanim, ¢o v podstatne znamena, Ze odzbrojenie ako také nemoze byt
totalne a trvalé, len ¢iastocné a ¢asovo ohranicené.

alebo vo vojne.

5 Velkd Britaniu prijali do EHS, ESUO aj ESAE - oficialnym nazvom integracie od 1. 7. 1967 boli ES, mi-
mochodom Lisabonska zmluva predpoklada, Ze tento pojem Eurdpske spolocenstva, ako aj Eurdpske
spolocenstvo, ¢ize EHS po 1. 11. 1993, sa bude uz pouzivat len v dobovom historickom kontexte. Jedinym
symbolom hlavného pridu eurdpskej integrécie je od 1. 12. 2009 EU, uz aj s medzinarodnopravnou
subjektivitou, ktord v obdobi 1. 11. 1993 - 30. 11. 2009 nemala.

6 Vo februari 1949 pristtpilo aj Albansko, v roku 1950 Nemecka demokraticka republika, neskor aj ne-
eurdpske socialistické krajiny - Mongolsko (1962), Kuba (1972) a Vietnam (1978). Albansko prestalo
z ideologickych dovodov s RVHP spolupracovat na zaciatku 60. rokov.
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V Eurépe nemozno identifikovat v II. polovici 20. storoc¢ia samostatné aktivity
europskych statov v otazke kontroly zbrojenia. Tieto snahy boli tispesné len
vtedy ak mali globalny, nie regionalny rozmer. Eurdpske Staty, aj na vychode,
aj na zapade, sa vSak stali signatarmi mnohych zmlav tykajtcich sa znizovania
hlavne urcitych druhov zbrani, sticastou zmluvného systému vertikalnej a ho-
rizontalnej kontroly vyuZivania jadrovych zbrani, zmluvného systému o obme-
dzeni jadrovych zbrani a inych. Rovnako aj obe eur6épske regionalne obranné
organizacie NATO aj VarSavska zmluva boli viazané medzinarodnym pravom
tieto zmluvy dodrziavat, ¢o koordinovalo istd participaciu strategickej kultary
medzi oboma blokmi (Krej¢i 2007). Problémy nastavali vtedy, ak sa zmluvny
systém a strategicka kultira statu/bloku dostali do rozporov, ako to bolo v pri-
pade NPT (non-proliferation treaty) a zmluva ABM (antiballistic missile).

Tretou skupinou zmluvného systému st institucionalne zmeny, stvisia
s rozvojom a budovanim integra¢nych celkov, kde bolo potrebné najst spoloc¢-
nu platformu, ktora by v ur¢itom ¢asovom tseku prepojila strategické kultary
zapadnej a vychodnej Eur6py. V tomto ¢asovom kontexte nadobtida pojem
strategicka kultira aj dal$ie dimenzie. Aktivne zvladnutie negocia¢ného procesu
o budtcom ¢lenstve v EU si vyzadovalo vypracovanie ekonomickych stratégii,
politickych a zahrani¢nopolitickych stratégii, bezpe¢nostnych stratégii, ale
aj edukacnych stratégii, ktoré mali velmi dolezita tlohu pri transforma¢nom
procese Statov (Kosir 2010). Vetky tieto stratégie v§ak budovali na strategickej
kultire $tatu/naroda, ako sme ju definovali na zaciatku, pretoze museli brat
do tvahy identitu, tradicie, kultaru, socialne relacie, vlastenectvo, schopnost
$tatu prisposobit sa externym faktorom, flexibilitu vnitornych zmien. Toto sa
nemohlo udiatlen tym, Ze sa v krajinach vychodného bloku zmenil rezim, bolo
potrebné postupne pripravit novy mentalny model moZnej spoluprace, nielen
medzi zdpadom a vychodom, ale aj medzi NATO a EU, ktora v roku 1992 prevzala
zavazky strategickej kultiry iniciované Rimskymi zmluvami. Takto sa uZ pocas
pripravy Maastrichtskej zmluvy zrodil v roku 1991 projekt Spolo¢nej zahranic-
nej a bezpecénostnej politiky ako II. pilier Eur6pskej tinie. Dnes je prinos SZBP
takmer zabudnuty, formalne ho spojila Lisabonska zmluva s byvalym EBOP,
dne$nym SBOP, ale je potrebné pripomentt si, ¢im prispela SZBP k formovaniu
modernej strategickej kultiry v Eurépe.

Formovanie modernej strategickej kultiry Eurépskej Ginie

V 90. rokoch 20. storodia, po kolapse Sovietskeho zvdzu a odklone jeho sateli-
tov od centra dochadzalo k tranzicii §tatov a budovaniu nového integra¢ného
modelu v Eurépe pomocou rozsirovania (NATO aj EU) a pomocou $pecifickej
kooperacie prostrednictvom tzv. susedskych politik (Sebesta 2002).

K zasadnym zmenam bezpecnostnej situacie v§ak na kontinente nedoslo,
s vynimkou zapadného Balkanu, kde transformacia Juhoslavie prebiehala
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dramaticky. Spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostna politika EU charakterizovala
Eurdépu ako nového geopolitického hra¢a (EU) a ako partnera voci USA, Rusku,
Ukrajine, ale aj voci §tatom, ktoré sa buda uchadzat o ¢lenstvo.

SZBP nemala charakter dokumentu v zmysle rigidnej strategickej koncepcie,
ako zacali vznikat neskor. Mala skor charakter charty, resp. sithrnu pravidiel
mentalneho modelu pre budicnost, ktorého ciefom vSak boli prvky posiliiujace
strategickd kultiru EU ako takd a sformovat ich moZno takto:

- zjednotenie zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Statov aspoil do takej
miery, Ze nebude dochadzatk regionalnym a subregionalnym disparitam,;

- vytvorit predpoklady pre to, aby mentalny model mohol napomoct posta-
veniu EU v budticnosti - nevystupovat ako individualny aktér;

- zintenzivnit politicka diskusiu o charaktere a buddcnosti SZBP, najma
v protokolarnych otazkach;

- aj ked'to v zakladnych dokumentoch SZBP nebolo uvedené ako samostat-
ny bod, predpokladalo sa (prave preto, Ze sa jednalo o mentalny model),
7e EU bude riesit budtcu Spolo¢nti zahraniénd a bezpeénostni politiku
na baze eurdpskeho hodnotového systému (Tarasovi¢ 2005: 17-27; Se-
besta 2000).

TakZe znova sa dostavame na zaciatok, aké kritéria platia, ak chceme eurépsku
bezpecnost a eurdpsku strategicku kultaru definovat ako $pecifikum, odlisnt
napriklad od strategickej kultiry USA alebo mocnosti na vychode (Rusko, Cina).
Eurépska bezpecnost sa kreovala modernym sposobom po Versailleskych zmlu-
vach. Dvadsiate storocie pritom bolo dejiskom dvoch svetovych vojen, mnohych
lokalnych vojen, destabilizacie, dekolonizacie a integracie. SZBP nadviazala
na tradiciu ,eurépskeho rozmeru“ globalnej bezpecnosti, ktory predikoval
zjednotenie Statov rozdelenych Zeleznou oponou postupnymi krokmi, ktoré
by nespdsobili Sokova terapiu ako napriklad dekolonizacia v Afrike. SZBP
bola budovana politickymi prostriedkami a limitovana strategickymi postojmi
statov ku konfliktom mimo Eurdpy. InStitucionalne SZBP tiez prispela k tomu,
ze prostrednictvom jej institatov sa hladali mozné vychodiska a ciele spolu-
prace s NATO (Sebesta 2002). Tento aspekt bol z hladiska strategickej kultary
v Eurdpe velmi dolezity, pretoze v tomto priestore vznikala unikatna situacia,
existencia dvoch organizacii, z ktorych jedna bola vojensko-obranna a druha
zacala vytvarat tzv. druhy set bezpeénostnych kompetencii.

Zmluvné predpoklady tu existovali: v roku 1996 bola podpisana Berlinska
deklaracia, ktora bola vlastne politickou iniciativnou smerujicou k zvyrazneniu
tlohy eurdpskych ¢lenov Aliancie a k prevzatiu vacsieho dielu ich zodpovednosti
za eurdpsku bezpecnost, ale aj za bezpe¢nost za hranicami EU. V roku 1997
bola podpisanad Amsterdamska zmluva, kde doslo k participacii EU v ramci
krizového manaZmentu a k prepojenie EU a ZEU.
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Doslo vsak aj k istej transformacii - od politickych zmluvnych prostriedkov
sa zacala oddelovat vojenska dimenzia eurdpskej strategickej kultary, ktora
sa prejavila az v novom dokumente — Eurépskej bezpe¢nostnej stratégie
z roku 2003.

Euro6pska strategicka kultira v postbipolarnom obdobi je charakterizovana
existenciou dvoch dominantnych aktivnych d¢astnikov medzinarodnych vzta-
hov - obranného zoskupenia NATO a integraéného celku EU. PretoZze NATO
ma euroatlanticky rozmer, na analyzu je potrebné pouzit dokument, ktory ma
jednoznacne eurdpske zazemie, a tym je Eurdépska bezpeénostna stratégia
z roku 2003 a jej aktualizacia z roku 2008, ako aj vziat do tivahy Vnuatornu bez-
peénostn stratégiu EU z roku 2010. Hlavné érty EBS nesu silnt pedat eurdpskej
strategickej kultiry, ako sa formovala v minulosti. Zaroveni je tento dokument
odrazom zmien, ktoré v Eurépe nastali po rozpade sovietskeho bloku, ked sa
mnohé stredoeurdpske a vichodoeurdpske $taty, i Staty Balkanu ocitli v mocen-
skom vakuu. V roku 2003 uz boli sformované nové strategické ciele tychto $tatov,
mnohé boli aj zav$ené ¢lenstvom v NATO a o¢akavanim blizkeho ¢lenstva v EU.
Prave konglomeracie r6znych tirovni, asociovanych alebo ¢lenskych §tatov, bol
pravdepodobne dévodom pre prijatie tohto dokumentu. EU ako definujtci sa
aktér urgentne potrebovala bezpec¢nostnu stratégiu a zaroven viziu vlastnej
zahranic¢nej politiky. Absencia tychto dvoch prvkov stability v regione bola
dévodom, preo ¢lenovia EU (ale aj NATO) rdzne reagovali na krizu a konflikt
v Iraku a v Afganistane. Tvorcovia EBS chceli tymto dokumentom formulovat
odpovede na niekolko otazok:

- moze mat EU komplexnt zahrani¢nu politiku, ak nem4 jednotny zamer,
ciele, ktoré sa nepodarilo stanovit ani prostrednictvom ¢innosti eur6p-
skeho konventu?

- mbze EU praktizovat politicky a hospodarsky rozvoj ako celok, ak nema
zabezpecent eliminaciu hrozieb z vonkajsieho prostredia?

- do akej miery mdze EU a NATO spojit svoje kapacity pri ochrane hodnét,
uUzemia, obyvatelstva, hranic a zdrojov?

Odpovedami na tieto otazky je formulovanie niekolkych doévodov, pre¢o EU
chcela prijat vlastnt bezpe¢nostnu stratégiu na zaklade vlastnej (nie euroatlan-
tickej) strategickej kultiry a preco zac¢ala budovat tzv. druhy set bezpe¢nostnych
kompetencii.

V prvom rade EU bola, je a zostava ddleZitym medzinarodnym aktérom,
preto nemohla zostat lahostajna k udalostiam z 11. septembra 2001, ked sa
v nasledujucich rokoch prvykrat uplatnil ¢lanok 5 Severoatlantickej zmluvy, nie
v deklarativnej ale v opera¢nej podobe. Mnoho ¢lenov EU je aj ¢lenmi NATO.
Bolo nutné vyjasnit vzajomné kompetencie a vztahy k tymto dvom organizaci-
am, z ¢oho vyplyvalo aj plnenie tloh a zavizkov. Dalsim dévodom prijatia EBS
bolo prehodnotenie dovtedajsich r6znych integraénych konceptov eufemisticky
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nazyvanych Euro-gaullizmus, Euro-atlantizmus, Thatherizmus, Blairizmus
a podobne, ktoré mozno mali vplyv v medialnych diskusiach, ale komplexnej
zahrani¢nej a bezpeénostnej politike EU $kodili.

EU ako celok nazyvana v si¢asnosti mierovym kontinentom vdacila za svo-
ju povest strategickej kultare, ktora dovolovala bezpe¢nostné spolunazivanie
neutrdlnym S$tatom, ludovodemokratickym $tatom, demokratickym Statom
a politikami predchadzajticimi vznik EU v roku 1993. Smerovala k détente’ a ko-
operacii. Toto dedi¢stvo bolo silné a pdsobilo aj po obdobi 2001-2003, ked sa
eurdpske $taty angazovali v konfliktoch mimo Eur6épy. Okrem toho v ostatnych
rokoch Eur6pska tnia posiliiuje tito dimenziu prostrednictvom spoluprace
v oblasti SZBP/SBOP, najma v kontexte prijatia Lisabonskej zmluvy z roku
2009, kde vymedzuje dve normy, ktora sa uplatinuja dodnes, a to spolupraca
v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a realizované misie krizového
manaZmentu v mnohych oblastiach i za hranicami EU (Ivanéik - Juréék 2013).
Obe tieto normy vytvaraju spoloé¢né budovanie identity EU medzi ¢lenskymi
$tatmi a teda aj posiliiuju jej strategicka kultaru.

Dalsim ddévodom bolo a vyplyvalo z predchadzajticich, Ze EU sa prezentuje
ako zastanca mikkej moci, preferuje diplomaciu, hospodarsku spolupracu,
rozvojovi pomoc, budovanie spolo¢nych edukac¢nych a vedeckych aktivit, ¢o
vSak vyzaduje stanovenie jasnej politickej stratégie v otazkach bezpecnosti
a obrany. Z tohto hladiska mozno EBS, hoci bola neskor transformovana do
inych stratégii, povazovat za inicia¢ny zrod eurdpskej strategickej kultary pre
zadliatok 21. storodia.

Zaver

Otazkou je, ak teda nemame rigidny koncept, aky udavali v minulosti jednotlivé
doktriny, ale len viac-menej vagne ideové prady/paradigmy s ich flexibilitou
v otazkach napr. vojny a mieru, ¢o by sme mali povazovat za vychodiskovy
koncept, ktory sa stane zakladom budftcich stratégii, ¢i uz Statnych alebo
v medzinarodnych organizaciach, ktoré budu vytvarat bezpe¢nostnu politiku
$tatu/statov. Prave analyza strategickej kultiry pontka takiito moznost. Vycha-
dzajuc z analyzy strategickej kultiry podla autorov C. S. Graya B. S. Kleina, A.
I. Johnstona a najma Ch. O. Meyer a ich nasledovatelov budeme za urcujticu
definiciu agregatnej strategickej kultary povazovat: spolo¢nt historicku skuse-
nost (vo¢i niekomu, zavislost na niekom); zaklady, na ktorych sa formuje sila
(geograficka poloha, etnicita, zahrani¢na politika, princip budovania vojenske;j
sily - patriotizmus, branna povinnost, profesionadlna armada); vojenské spo-
sobilosti vzhladom k technickému pokroku (ako najviac premenna veli¢ina);

7 Termin sa chape ako uvolfiovanie napatia medzi Statmi, pouzivat sa zacal v obdobi studenej vojny
ako uvolfiovanie napatie medzi blokmi s rozdielnym spolocenskym zriadenim, toto uvolfovanie malo
prebiehat hlavne diplomatickou cestou.
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vymedzenie podstaty ochrany (osoby, objekty alebo hodnoty - aka je hierarchia
tychto prvkov); uloha mytov, symbolov a legiend (narativna historia) a vplyv
ideologii. Tieto témy mozno objasnit na konkrétnych udalostiach nasledovne:

- Vzajomna zavislost §tatov znemoznuje ,¢isti“ strategickd racionalnu
volbu, neplati to len o Statoch, ale aj o integra¢nych zoskupeniach akym
je napriklad Eur6pska unia, tiez o medzivladnych organizaciach akou
je Severoatlanticka aliancia. Aktualnost energetickej, ekonomickej, po-
litickej zavislosti predurcuje nielen strategicku volbu ale i strategické
partnerstva a vyrazne modifikuje bezpe¢nostné prostredie. Ako konkrétny
priklad mozno uviest sicasny konflikt na Ukrajine a postoje ¢lenskych
statov EU k Ukrajine a Rusku.

- Existencia multietnickych Statov, ktorych je vo svetovom spoloc¢enstve
vdcsina, vplyva na formulovanie cielov a prostriedkov zahrani¢nej po-
litiky $tatov, najma ak je etnicita posilnena autonémiou, hospodarskou
situdciou Statu ale aj spektrom politickych stran zaloZenych na etnickej
¢i narodnostnej Specifickosti. Konkrétnym prikladom méze byt sti¢asna
migrac¢na kriza, ktora vytvara miestami az priepastné rozdiely medzi
¢lenskymi krajinami EU k chapaniu a rie$eniu tejto krizy.

- Vojenska sila a spdsobilosti, ktoré st zamerané na obranu §tatu, pripadne
alian¢ného zoskupenia Statov, vymedzuje ciele, zaujmy, prostriedky a na-
stroje na realizaciu obrany Statu/aliancie v konkrétnych podmienkach.
Ako konkrétny priklad je budovanie SBOP a bojovych skupin EU, tak aby
mohla slazit pre celé spolocenstvo.

- Kazda velka stratégia, najmd velmoci, je zaloZzena na mytoch a symboloch,
ktoré majui obdivuhodnu trvanlivost v ¢ase. Existuju myty o civiliza¢nom
poslani, o naboZenskom zjednocovani, o prepajani ri§ a velmoci na za-
klade spolo¢ného kontinentu. Tato mystifikacia a symbolika sa ukazuje
sudrznejsia ako iné moderné idey, napriklad multikulturalizmus, zjed-
notena Eurdpa, panafrikanizmus, proletarsky internacionalizmus a iné.
Zaroven treba brat do tivahy, Ze Staty vymedzuju strategickd kultiru nie-
len od $tatu a od jeho narodného zaujmu (USA, Velka Britania, Nemecko
v 20. storoci), ale aj od naroda (francuzsky: nationalité). Z historickej
perspektivy sa este v 19. storo¢i slovo nationalité pouzivalo vo Franciz-
sku vo vyzname franctizskych hodnot, vlastnosti, ndrodného charakteru,
ktoré su odkazom na kolektivhu minulost naroda, nie §tatu. (Sitek 2012)
Eurdpska strategicka kultiira ma teda prinajmensom dve koncepcné bazy:
mytus o civilizaénom poslani §tatu (anglosasky, prip. nemecky); a mytus
o civiliza¢nom poslani naroda (franctzsky, ale aj Spanielsky). Prave tento
bod bude krucialny, rézne prezentované historické udalosti - symboly
a myty, ktoré i napriek blizkosti, spolo¢ne prezitym historickym skise-
nostiam su vSak ¢asto inak interpretované v kazdej z krajin.
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Agregatna strategicka kultira vybranej organizacie neovplyviiuje konanie
jej ¢lennych $tatov, tym Ze urcuje kone¢né hodnoty, ku ktorym smeruju, ale
ovplyviiuje mnozinu ich zvykov a schopnosti (zvycajne prostrednictvom semi-
-permanentnych noriem), z ktorych sa tvori stratégia konania celej inStiticie —
teda ovplyviiuje vyber finalneho rozhodnutia ako sa budu §taty spravat/ako buda
konat. Teda strategicka kultira EU by mala byt postaven4 na normach, ktora
sa stand zakladné pre vSetky jej ¢lenské Staty, tak aby na zaklade nich konali

svoje budice rozhodnutia.

Rozhodnutia
prijaté na
Fiadna Roz]}odn}ltia v zéklad}e
iratesickd krizovych spolo¢nych
strategic situdciach noriem

kultira

Poulenie sa a Vytvorenie

rozhod- instituciona- »spolo¢nej*
nutia lizacia strategickej
noriem kultary EU

Zdroj: Chappell - Petar 2014 - upravené autorom

Na zaklade vymedzeného mdZeme konstatovat, Zze EU ma strategickd kultdru
zaloZent na doraze hlavne regionalnej bezpecnosti, s vyuzitim hlavne makkej -
prostrednictvom vymedzenych vlastnych noriem, no nevyhyba sa ani rozvoju
vojenskych ambicii, v silade s efektivnym multilateralizmom. Ako daleko a ¢i
vobec sa bude posiliiovat ,,spolo¢na“ strategicka kultra bude zavisiet od budu-
cich hrozieb, ktorym ¢eli Eurépska tinia ako celok, prave konflikt na Ukrajine
a sticasna migra¢na kriza st jedny z buducich faktorov, ktoré overia preZitie
alebo posilnia su¢asnt strategicka kultaru EU.
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Socialni predispozice k politickému radikalismu
ve statech Evropské unie jako bezpecnostni
hrozba

STEPAN STRNAD

Abstract: Recent election results in particular national states of the Europe Union can
signalize increasing measurement of inclination of a part of European population to
far-right ideas and orientation, not only through election preferences, but also in general
social atmosphere, which signify strengthening importance of some social phenomenon,
as authoritarianism, nationalism or social chauvinism. That trend has a potential of
latent threat of social radicalization, which is starting to be manifested by rapid change
of national values, including principles of ethnic tolerance, mutual civic trust or trust
in social and political institutions. Public opinion, prejudice, nationalist, chauvinist or
anti-establish oriented (besides populist, nationalist and anti-immigrant parties), cre-
ate a pressure on mainstream political parties, which absorb these social demands into
own political agenda to support own election preferences, and they shift themselves in
certain political program points closely to radical stands. The aim of article is to reflect
current situation (in recent five years) of above mentioned phenomenon in European
societies (EU 28), which could present serious threat of social radicalization and have
a potential lead to political destabilization of state regimes. Initial instrument for the
reflection of social radicalization measurement is DEREX index, based on analyzing of
two social axes - value judgements and public morale — which are further divided to
spheres as prejudice, social chauvinism, far-right values, anti-establishment stands, fear,
distrust and pessimism.

Keywords: political radicalism, social predispositions, prejudices, anti-establishment
attitudes, economic deprivation, far right

Uvod

Od konce devadesatych let minulého stoleti se vizkum fenoménu krajni pravice
orientoval na analyzy cilovych skupin ve spole¢nosti s diirazem na vysvétleni
socialni zmén, které umoznuji vytvaret vhodné podminky pro etablovani krajné
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pravicovych politickych stran. Odbornici jako Betz (1993, 1994), Ignaci (1992,
1996, 2003), Karvonen (1997), Linz, Stepan (1996), Ramet (1999), Taggart
(1995), Anastasakis (2000, 2002), Minkenberg (2002, 2003, 2008, 2011, 2013),
a jini vysvétlovali renesanci krajné pravicovych ideji v politickych a spole-
¢enskych diskursech Evropy po roce 1989/90 procesem socio-ekonomickych
a socio-kulturnich zmén, kterymi byla doprovazena transformace industrialniho
typu spole¢nosti do podoby postindustrialni faze svého vyvoje s prichazejicim
koncem 20. stoleti. S timto pristupem se také ztotoZnuje tento text a socio-
-ekonomicky pohled je vychozi metodickou optikou analyzy socialnich pied-
poklada spolecenské radikalizace!.

Posilujici spolecenska relevance krajné pravicovych subjektti byla ¢asto
spojovana s pocity nejistoty, a neschopnosti, které jsou u urcitych socialnich
skupin moderni spolec¢nosti vyvolavany rozpadem tradi¢nich socidlnich struktur.
Pric¢iny socialni radikalizace je mozné rozd¢lit z hlediska vyzkumu analytickych
rovin do tfech trovni - mikro Grovné, mezo trovné a makro Grovné. Prvni
z nich predstavuje individualni analytickou rovinu, zahrnujici problémy osobni
identity, integrace, frustrace, marginalizace, socidlniho vylouceni, diskriminace,
materialni deprivace, stigmatizace aj. Druhd troven odkazuje na vyzkum $ir$i-
ho spolecenského prosttedi, jako je jedincovo socialni prostfedi, ve kterém se
pohybuje a které vyrazné formuje a ovliviiuj pomoci skupinového vnimani jeho
individualni hodnotovy systém. Tfeti iroven je vyjadiena orientaci vyzkumu
na ulohu vlady a celkové spolecenské orientace v domacim a zahrani¢nim po-
litickém a spoledenském diskursu, radikalizaci vefejného minéni a stranickymi
politikami, napétim mezi etnickou majoritou a minoritami a roli nedostatku
socio-ekonomickych prilezitosti pro urcité spole¢enské segmenty, které vedou
k socialni mobilizaci a radikalizaci (Schmid 2013: 4). V ramci sledovaného cile
je vychozi analytickou rovinou textu kombinace mikro a mezo tirovné.

Cilem textu je tak reflektovat stav zvolenych socialnich fenomén (jako jsou
predsudky, socialni Sovinismus, krajné pravicové hodnoty, protivladni postoje,

1 Vsoucasné odborné diskuzi k rostouci podpore krajné pravicovych sil nenalézame teoretickou jednotu
v komplexnim vysvétleni jejich volebnich Gspéchl. Do soucasnosti se vyprofilovalo nékolik zakladnich
pristupl k zdlvodnéni pficin rlstu krajni pravice, které miizeme v odborné literature rozdélit do péti
skupin. Prvni skupinu by predstavoval historicky pristup, vnimajici sou¢asnou krajni pravici jako jistou
revitalizaci mezivalecnych fasistickych hnuti. Druhou skupinu by zastupoval socioekonomicky pfistup,
vychazejici z modernizacni teorie. Treti odborny proud se opira o teorie postmaterialnich hodnot, kte-
ré jsou zaloZeny na aktualizovaném a modifikovaném konceptu stépnych linii (cleavages). Do ¢tvrté
skupiny bychom mohli zafadit pristup zamérujici se na tzv. politické struktury prilezitosti a do paté
ty, které tézisté vyzkumu umistuji u charakteru a povahy politickych stran. Prvni tfi zminéné pristupy
vyuzivaji komparativni perspektivy s cilem obecné vysvétlit vzrastajici podporu krajni pravice. Ctvrty
pristup naopak zaciluje svij zajem do jednotlivych narodnich kontextl a soustredi se na vnéjsi vlivy
Uspéchu krajni pravice v jednotlivych statech. Poslednf pristup se zaméruje na ty faktory, které se tykaji
jednotlivych krajné pravicovych politickych stran, hnuti a skupin.
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strach, nedtvéra a pesimismu) v evropskych spole¢nostech? v letech 2011 az
2014, které predstavuji vaznou hrozbu radikalizace spole¢nosti a maji potencial
vést k politické destabilizaci statnich rezim@?. Teoretickym ramcem, ze kterého
vychazi naSe analyze, je koncept socialni radikalizace, a to zejména jeho socio-
ekonomicky pristup. Metodickym nastrojem reflexe miry socialni radikalizace
prispévku je tzv. DEREX index, jehoz struktura vyhovuje ndmi zvolenému
socio-ekonomickému metodologickému ptistupu a zrcadli socialni, ekono-
mické a politické prvky spolecenské radikalizace. Analyza ma vyhodnotit, zda
hypotéza, Ze ve sledovaném ¢asovém obdobi dochazi k ,konformizaci® krajné
pravicovych postoji u $irsi vefejnosti v evropskych narodnich spole¢nostech, je
validni ¢i nikoli. A pokud ano, vjakém rozsahu a jaké podoby nabyva v zapadni

7 ¥z

a vychodni ¢asti Evropy.

Socialni radikalizace - teoreticka vychodiska, definice,
metodologie

V ramci operacionalizace pojmi je nezbytné vymezit predmét naseho zajmu,
tedy definovat socialni radikalizaci, nebot se setkavame s celou fadou vymezeni,
ktera se v riznych dekadach rozvijela a modifikovala. Od 70. let 20. stoleti se
termin radikalizace snazil postihnout interaktivni (socialni hnuti versus stat)
a procesni (postupna eskalace) dynamiku ve spolec¢enském formovani nasili.
V tomto pohledu radikalizace odkazovala k vlastnimu pouzivani nasili ve smyslu
rtznych forem a intenzit. Radikalizaci tak mtZeme chépat jako proces vedouci
k zvySovani pouziti politického nasili, kdy dochazi k promén¢ ve vhnimani spole-
¢enskych skupin smérem k vyrazné politické polarizaci a artikulaci radikalnich
zajmu a cild. Tento proces se mtZe vyvinout z neptatelstvi vii¢i uréitym soci-
alnim skupinam ¢i socidlnim institucim a strukturam. Jiné definice vymezuji
radikalizaci jako mezi-skupinovy konflikt, ve kterém dochazi k promén¢ dvéry,
postoji a chovani v oblastech, které ospravedliiuji mezi-skupinové nasili a poza-
duji obétovani v zajmu obrany konkrétni skupiny (Della Porta, LaFee 2012: 4).

V poslednich letech miizeme pozorovat jistou rekonceptualizaci pojmu
radikalizace, ktera rozS$ituje aspekty percepce spolecenského nasili o percepce
psychologické, ideologické a institucionalni. Napfiklad Ashour a Boucek (2009)
hovofti o radikalizaci jako o procesu transformace urcité skupiny, prochazejici
ideologickou ¢i behavioralni proménou, kterd vede k odmitnuti demokratic-
kych principt, zahrnujici odmitani legitimity politického pluralismu. Horgan
a Bradock (2010, dle Schmid 2013: 17-18) podobn¢ definuji radikalizaci jako
psychologicky proces postupné ziskavané zkusSenosti s extremistickymi poli-

2V ramci textu je do evropského kontextu fazena nejen EU 28, ale také evropské neclenské staty EU na
zakladé metodologie DEREX indexu viz http://derexindex.eu/.

3 Prispévek vznikl jako soucast vyzkumného projektu ,Problematika radikalismu a extremismu v Ceské
republice. Sociologicko-politologicky kontext”. Vyzkumny projekt PA CR v Praze na léta 2011-20715.
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tickymi ¢i ndbozenskymi ideologiemi. Kortweg (2010, dle Schmid 2013: 17-18)
zddraznuje motivaci radikalismu vyrazné proménit nékteré spolecenské aspekty,
v jistych pfipadech pomoci ortodoxnich nastroji, které mohou vytstit v ohro-
zeni demokratické struktury a jejich instituci. Tento aspekt rozviji svou definici
Mandel (2012, dle Schmid 2013: 17-18), ktery chape radikalizaci jako zvysujici
¢i posilujici pfitomnost antiliberalnich prvkid a hodnot ve spole¢enském mys-
leni, postojich a chovani, at na tirovni jednotlivce ¢i skupin. Zmifime posledni
definici, ktera spole¢né s vySe uvedenymi dle autora nejlépe postihuje percepci
radikalismus pro ucely analyzy socialni predispozic ¢eského a evropského
politického radikalismus - radikalizace je proces, skrze ktery jsou jednotlivci
(sami ¢i jako soucast skupiny) vystaveni, absorbuji a pfijimaji extremistické
ideje (Sinai 2012, dle Schmid 2013: 17-18).

Teoretickou oblasti, o kterou je opfen nas socioekonomicky rozmér analyzy
socialni radikalizace, je vyzkum mezi-skupinovych konfliktd, jak bylo nazna-
¢eno vyse pri definovani predmétu naseho zdjmu. Mnoho vyznamnych teorii
konfliktu klade diraz na ,nedostatek” jako klicovou pri¢inu mezi-skupinového
napéti (Balock 1957, LeVine a Campbell 1972, Sherif 1966, Olzak 1992). Jiné
teorie mezi-skupinového skupinového konfliktu se omezuji vyhradné na ome-
zené, ubyvajici ¢i ohrozené zdroje jako je voda, ptida ¢i finanéni piijem. Dalsi
teorie zdliraznuji tlohu socialniho srovnavani, kde se stupnuji nepratelské
postoje a jednani, kde se jedinci citi znevyhodnéni v porovnani s jinymi v ramci
odlisnych socialnich skupin (napi. viz Crosby 1976, Gurr 1970). Se stejnymi
zjisténimi pfichazeji Runciman (1966) ¢i Redersdorffa Guimond (2006), kteti
sleduji individualni a skupinovou frustraci ménici se v ¢ase, kdy k socialni radi-
kalizaci prispivaji nejen pocity ohrozeni z minulosti, ale také pocity ohrozeni
v budoucnosti a vnimani zhorseni situace socialni skupiny ve srovnani jinymi
skupinami. Tyto pocity znevyhodnéni oproti jinym, oproti vlastnim o¢ekavanim
¢i oproti preferujicim idejim jsou oznacovany jako relativni deprivace.

Vychozim nastrojem reflexe miry socialni radikalizace tohoto textu je DEREX
index, zaloZzeny na vyhodnocovani dvou socialnich os - ,,hodnotovych souda®
a ,vefejné moralky“, které jsou dale precizovany do oblasti predsudku a soci-
alniho Sovinismu, krajné pravicovych hodnot, protivladnich postoji a strachu,
nedivéry a pesimismu. DEREX (Demand for Right-Wing Extremism) index
umoznuje sledovat zmény v socidlnich fenoménech, které predstavuji hrozbu
radikalizace spole¢nosti. Nasledujici grafika znazornuje metodickou struktu-
ru indexu, zaloZzeného na datech vzeslych z Evropského socialniho prehledu,
ktery vypracoval mezinarodni think tank Institut politického kapitalu (Political
Capital Institute)?.

4  Detailni metodologie vyzkumu a kompletni seznam vyhodnocovanych otazek respondentd je k dispozici
zde: http://derexindex.eu/About_DEREX
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Celospolecenské tendence k pravicovému radikalismu ¢i extremismu vystavuji
narodni vlady silnym riziktm. Nizka trovenn d@véry maze zptisobit vyrazné
oslabeni demokratické legitimity politického systému. Anti-elitismus a ekono-
micky protekcionismus mohou zasadné narusit investi¢ni prostiedi. Xenofobie
a agresivni nacionalismus mohou ohrozit jak dom4ci, tak regionalni bezpec-
nostni prostiedi. Mezi mnoZstvim pri¢in, které se mohou stat spoustécim
mechanismem vnitrostatniho konfliktu, vystupuje z hlediska predmétu naseho
zajmu zejména odpor proti vladnim elitdm a disproporéni rozdéleni finanénich
prostiredki.

Vlivem socialni radikalizace mtize snadno dojit k velmi rychlé proméné vzta-
hu obyvatel k jejich demokratickym politickym institucim. Pfipad Ukrajiny, ve
které v pribéhu nékolika poslednich let raketové stoupal vefejny antagonismus
ve vztahu k vladni politice a vygradoval vlivem mezinarodniho prostfedi do
podoby obc¢anské valky, je bohuzel smutnym modelovym piikladem®.

5 V roce 2009 kulminovaly protivladni postoje obyvatel (60 %). V sou¢asnosti se pohybuje protivladni
antagonismus kolem 50 %. Hodnota predsudk a socialniho Sovinismu kulminovala v roce 2007 a v sou-
Casnosti se stale pohybuje nad 40 %. 33% populace vykazuje silnou nedtivéru, strach a pesimismus.

hodnotam - 21 % (Political Capital 2013a).
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Socialni predispozice k politickému radikalismus v Evropé

S jistou nadsazkou mizeme konstatovat, Ze krajné pravicové myslenky zazivaji
v soucasné Evropé, zvlasté v jeji vychodni ¢asti svou ,renesanci“. Svéd¢i o tom
vysledky vzeslé z vyzkumu zalozeného na méteni socidlnich predispozic k pravi-
covému radikalismu a extremismu mezi jednotlivimi evropskymi spole¢nostmi.
Vyzkum provedl Institut politického kapitalu (Political Capital Institute), ktery
srovnaval 34 evropskych statti na zakladé dat Evropského socidlniho prehledu
(European Social Survey). Nebezpeci inklinace §iroké ¢asti obyvatel ke krajné
pravicovému radikalismu se ukazuje byt nejvyraznéjsi ve vychodni ¢asti Evropy.
Potencionalni podporovatelé jsou nejpoc¢etnéjsi v zemich, které v nedavné dobé
prosly ekonomicky a politicky boutlivymi obdobimi, jako je Turecko, Ukrajina,
Madarsko ¢i Bulharsko (Kreko a kol. 2010).

Socialni radikalizace ¢asti spole¢nosti a ,poptavka“ po krajné pravicovych
hodnotach a feSenich spole¢enskych problémit nemusi vSak nutné vést z vySeni
podpory krajné pravicovych politickych stran. Dikazem mohou byt staty, jejichz
hodnoty DEREX indexu jsou vysoké, nicméné tloha narodnich krajné pravico-
vych stran v ramci stranickych systémt je marginalni a naopak, u statd jejichz
indexové hodnoty jsou nizké, nalézame silné krajné pravicové politické strany
¢i hnuti. DEREX index méfi socidlné-politicka rizika a nikoli institucionalni
silu ¢i stabilitu. Nezohledniuje podporu krajni pravice, ktera je ovliviitovana
mnozstvim faktorti mimo ,,vefejnou poptavku“ (volebni systém, pravni restrikce,
institucionalni struktura moci, organizac¢ni schopnosti a finanéni moznosti
krajné pravicovych subjektt). Slozka ,vetejné moralky“ DEREX indexu, mérici
obcansky vztah k socialnim a politickym institucim, dale k politické reprezentaci
a spoluobc¢antim, vyjadiuje postoje vefejnosti k politice a ekonomice. Slozka

»hodnotové soudy“ DEREX indexu, mérici vztah vefejnosti k cizincim a mi-
noritdm (imigranti, ndrodnostni mensiny, homosexualové aj.), ilustruje miru
konformity smérem k socidlnim normam, religiozité a autoritam.

Ve vétsiné zemi vychodni Evropy hraje nizka hodnota ,vefejné moralky*“
vyraznéjsiulohu ve sklonech vefejnosti nez mira ,hodnotovych souda“. Krajni
pravice vychodni Evropy tézi z vefejné nespokojenosti se stavem politického
systému, konkrétné s vladnimi politikami a kvalitou politické reprezentace
obecné. Nejlitelnéji se tato deziluze z demokracie projevuje v Bulharsku a na
Ukrajin€. Ve vétsiné zapadoevropskych zemi (vyjma Portugalsko) pozorujeme
opak. Slozka ,hodnotovych soudi“ DEREX indexu zde sehrava daleko vyraz-
néjsiroli nez slozka ,verejné moralky“. Zapadoevropska krajni pravice zaklada
svou politickou podporu na kritice globalizace a pozadavcich autoritativnéjsich
politickych principech, myslenkach socidlniho Sovinismu a etnickém naciona-
lismu (Strnad, Danics 2012).

Nicméné nelze tvrdit, Ze podpora krajni pravice je nezavisla na socialnich
predispozicich obyvatelstva. Jista korelace je prokazatelna a mtzeme ji ilu-
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strovat na protivladni rétorice krajné pravicovych stran, ktera se 1i§i v mire
kriti¢nosti v zdpadni (nizsi) a stiedovychodni (vys$si) ¢asti Evropy. Niz$i miru
vladniho antagonismu u verejnosti sledujeme v zapadoevropskych statech,
pricemz hodnoty antagonismu se zvysuji ve stfedni a vychodni ¢asti Evropy.
Socialni potencial krajni pravice je urcen predevsim jeji historickou tradici
v dané zemi a schopnosti spole¢nosti vyporadat se s jeji minulosti a pfitomnosti.
Zatimco v zapadni Evropé dochazi u krajné pravicovych subjektt v pribéhu 60.
let k odluce od fasSistickych kofent a priklonu k neo-nacionalismu, populismus
a anti-pristéhovalectvi, ve vychodni ¢asti Evropy to byla nikoli krajné pravicova,
ale krajné levicova ideologie, ktera dosahla spolecenské diskreditace po roce
1989. Vzpominky na krajné pravicové autoritativni rezimy mezivalecné éry
postupné ziskavaly u verejnosti na intenzité v pribéhu poslednich dvou dekad.
Socialni tfidy oteviené krajné pravicovym orientacim jsou pristupnéjsi diky
kombinaci politického stylu krajné pravicovych subjekt, které nabizeji jak
elementy mezivale¢nych autoritativnich hnuti, tak formy moderniho populismu
zapadoevropského stylu.

Neékteri odbornici (Ramalingam 2013) se domnivaji, Ze radikalni nazory
a hodnotové orientace se stavaji v soucasnych evropskych spole¢nostech sou-
¢asti $irsi spolecenské konformity a soucasti hlavniho spole¢enského diskur-
su. Bylo by mylné se domnivat, Ze krajni pravicové nazory jsou vlastni pouze
margindlni a extremistické ¢asti populace. Studie (Decker, Weifimann, Kiess,
Brahler 2010) provedené v Némecku prokazatelné potvrdily rozsifenost kraj-
né pravicovych orientaci mezi vS§emi socidlnimi vrstvami, regiony a vékovymi
skupinami. Pravicovy radikalismus neni problémem mladeze a mladi lidé jiz
nepredstavuji nejpocetnéjsi skupinu sympatizant nejen krajné pravicového
radikalismu, ale také extremismu. Tyto hodnotové orientace nalézame nejvice
u jednotlivcld s nizkou mirou sebetcty, davéry a téch, ktefi jsou negativné za-
sazeni politickymi procesy. Studie potvrdily skute¢nost, Ze v mnoha pripadech
pravicového radikalismu se jedna o ,naprosto bézné obcany*, ktefi jsou soci-
alné integrovani do mainstreamovych socialnich skupin a ideji (Klandermans,
Mayer 2005). Podobné vysledky byly zaznamendny ve Velké Britanii, kde se
naptiklad 31 % populace citi byt obtéZzovano pritomnosti islamskych instituci
ve své komunité a 37 % obcani by rado volilo politickou stranu, ktera by redu-
kovala pocet muslimi v zemi (Goodwin, Evans 2012: 34). Ve stfedni a vychodni
Evropé je xenofobie orientovana predev§im k romskému etniku, kde vysokou
miru etnickych predsudki vykazuji naptiklad Madati a zvlasté madarska mladez.
Z vyzkum vyplynulo, ze 80 % mladych lidi by si ve $kole nezvolilo za svého
spoluzaka v lavici Roma (Ramalingam 2014: 11).

Nicméné neznamena, Ze vétsi socialni otevienost ke krajné pravicovym ideji
znamena vys$$i kapacitu pro potencialni extremistické nasili. Ve spole¢nostech,
kde jsou krajné pravicové myslenky vice vefejné akceptovatelné (Polsko, Ma-
darsko ¢i Slovensko), pozorujeme snahy krajné radikalni politickych subjekti
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vyvijet vét$i kontrolu nad sympatizanty. To znamen3, Ze ,,nachylnost“ ¢i sklon ke
spontannim extremistickym trestnym ¢intim muaze byt vyssi, nicméné potencial
pro vliv organizovany extremisticky zlo¢in miize byt nizsi. Ve statech jsou kraj-
n¢ pravicova hnuti vefejné ostrakizovana a vytlacena z verejného diskursu na
okraj, mtiZzeme kalkulovat s vy$$im rizikem organizované ¢innosti pravicovych
radikald a extremistd s tendenci vyraznéji ovlivnit jejich ideologické potlacovani
vétSinovou spole¢nosti (Ramalingam 2014: 12).

Jednou z hlavnich vyzev postupu proti politickému radikalismus a extre-
mismu, je vyporadani se s jeho rétorikou, které vyuziva a umocnuje negativni
emoce vefejného minéni. V nékterych pripadech plni krajné pravicové subjekty
(politické strany, hnuti, sdruzeni aj.) tlohu socialnich aktérti upozoriujicich
na lokalni a mistni spolefenska témata, kterym se mainstreamové subjekty
a relevantni stranicti aktéfi nevénuji (napt. vzhledem k politické korektnosti).
Nova, moderni krajni pravice jiZ nepfedstavuje marginalizovanou skupinu
asocialnich outsiderd, ale integrovanou komunitni skupinu, oslovujici ,,prt-

mérného konformniho obéana“.

Predsudky a socialni Sovinismus

A

Vyzkumy potvrzuji Siroce rozsifené etické nepratelstvi v ramci celé Evropy. Nej-
slabéji je registrovano v Nizozemsku, nejsilnéji v Polsku a Madarsku. V ramci
proti-pfistéhovaleckych postoji, proti-muslimskych predsudkti, rasismu, xeno-
fobie aj. existujijen drobné rozdily mezi evropskymi staty, které se tykaji vétsitho
¢i mensiho diirazu na dal$i socialni pfedsudky jako je antisemitismus, sexismus
¢i homofobie. Témér polovina Evropant se domniva, ze je v jejich zemich prilis
mnoho imigrantd. Okolo 17 % Nizozemci a vice jak 70 % Polakd véri, Ze Zidé
se snazi stale vyuzivat ke svému prospéchu obdobi holokaustu. Jedna tfetina
Evropant je pfesvédcéena o existenci prirozené etnické hierarchie. Vice jak po-
lovina odsuzuje islam jako netolerantni naboZenstvi. Pomér mezi odmitanim
rovnych prav homosexualti na uzavireni manzelstvi se v Evropé pohybuje mezi
17 % v Nizozemsku a 88 % v Polsku (Zick, Kiipper, Hovermann 2011: 13). Ve
vétSiné evropskych statd se mira xenofobie pohybuje nad 20 % a pomér je vyssi
ve statech, které do Evropské unie vstoupily pomérné nedavno. Zvlasté patrné
je to u statt stfedni a vychodni Evropy, kde Polsko a Madarsko vykazuji vice
jak 40 % populace vérici v prirozenou hierarchii mezi lidmi tmavé pleti a svétlé
pletiavice jak 23 % se domniva, Ze by mezi nimi nemé€lo dochazet ke snatkiim
(Minkenberg 2013: 17).

Mira intolerance v evropskych, zvlasté stiedo a vychodoevropskych spolec-
nosti prispiva k vy$si mire predispozi¢né vybavenych obyvatel k podpote krajné
pravicovych politickych stran a hnuti, kdy pomyslny rezervoar sympatizantt
a podporovateltl se mtzZe skladat v Estonsku a Slovinsku az z 20 % populace
(Minkenberg 2013: 29). Tato skute¢nost miize vést k vyraznéjSimu vlivu krajné
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pravicovych mys$lenek na mainstreamové pravicové strany stfedni a vychod-
ni Evropy, kde antikomunisticky diskurz po roce 1989 rehabilitoval koncept
nacionalismu, ktery nahradil v pozici ,,statni ideologie“ komunismus a stal
sii,osou” vefejného zivota. Zvlasté ve vychodoevropskych statech miizeme
nejvyraznéji zaznamenat nacionalistickou a etnocentrickou rétoriku nejen
u radikdlni politickych subjektd, ale také u vladnich a parlamentnich politic-
kych stran. K rozsifovani pomyslného rezervoaru sympatizantt krajni pravice
prispava ve stfedovychodni Evropé také spole¢enské odmitani vladnoucich
elit a obecné zklamani obyvatel s politickym vyvojem po padu komunistickych
rezimu, navzdory marginalnim volebnim vysledktim krajné pravicovych poli-
tickych stran. V tomto ohledu mtizeme konstatovat, Ze pravicovy radikalismus
je v tomto regionu soucasti vétSinového spolecenského nazorového proudu
a nikoli marginalni orientaci urcité nepocetné ¢asti populace, pficemz nabyva
vy$$i intenzity neZ je tomu v zapadoevropskych statech.

Zvlastni kritériem pro vyhodnocovani miry xenofobie se ukazuje mira religi-
ozity spole¢nosti. Ob¢ané vétSiny katolickych statd vykazuji vyraznou antipatii
k multikulturnim prvkdm spolec¢enského Zivota. V téchto statech, prestozZe
extremistické incidenty rasové motivovaného nasili ztistavaji ojedin€lé, krajné
pravicové politické strany zde dosahuji vyraznym Gspéchid. Dtivodem je snizZu-
jici se zivotni uroven Siroké ¢asti populace, ktera prispiva nejen v ,katolické®
Evropé, ale také ve Skandinavii k posunu vefejné politiky a obecné politického
diskurzu doprava ideologického spektra (Minkenberg 2013: 29). Ve srovnani ze
zapadni Evropou je vregionu stiedni a vychodni Evropy patrny $irsi rastr oblasti
krajni pravice (antiliberalismus, anti-demokratismus, anti-pfistéhovalectvi,
kampan proti Evropské unii), ktery je jen mirné tlumen hlavnimi politickymi
stranami. Ve vychodni Evropé€ navic nikdy neexistoval po roce 1989 jakysi ,,cor-
don sanitaire“ mezi pravici a krajni pravici, z ¢ehoz vyplyva nynéjsi stav, kdy
hranice mezi nimi jsou vyrazné pohyblivé, neostré a proménlivé.

Vzhledem k procesu starnuti evropské populace, ubytku pracovnich sil,
snizovani populace v produktivnim véku a promény nové pristoupivsich statu
EU z emigrantskych na imigrantské zem¢ se imigrace stava klicovym tématem
politického diskurzu a vyzvou pro staty stfedni a vychodni Evropy, které maji
jen kratkou zkuSenost s pristéhovalci. To se odrazi v mife anti-imigrantskych
postojli a vmifte socidlniho Sovinismu, kdy priimérna hodnota ve statech stedni
avychodni Evropy anti-imigrantskych postojt se pohybuje okolo 30 % populace,
pri¢emz nejvyssi hodnotu vykazuje s 52,4 % Madarsko (Political Capital 2010).
Tyto predsudky nemaji zaklad v negativni zkusenosti s cizinci, ale vychazeji ze
strachu majoritni populace z neznama a jsou umocnovany medialnimi zpravami
o etickych a kulturnich tenzich a konfliktech v zapadoevropskych statech, tedy
oblastech s vysokym poctem imigrantd.

Anti-imigrantské postoje maji obvykle dva hlavni divody. Prvnim je eko-
nomicky (obava ze ztraty zaméstnani) a druhy je kulturni (obava z vlivu cizi
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kultury na majoritni zpasob Zivota ¢i averze k neznamym zvykiim a nabozen-
stvi). Tyto dva faktory jsou silné spiSe u obyvatel s niz$i tiidy, ktefi vykonavaji
nekvalifikované ¢i polo-kvalifikované profese, kde jsou jim zahrani¢ni pracov-
nici ur¢itou konkurenci. Paradoxem je, Ze nejsilnéjsi nepratelské postoje viici
cizincim vykazuji sttedoevropské staty, ve kterych se pocet imigrantii pohybuje
do jednoho procenta (Kreko a kol. 2010). Imigranti pracujici v hostitelskych
statech bezesporu obohacuji narodni ekonomiku placenim dani a socidlniho
pojisténi, tedy pokud jsou legalné zaméstnani.

Z toho hlediska by méli mit stejny a rovny pfistup k statem poskytovanym
sluzbam v ramci socialnich benefitd jako jej maji garantovany obyvatelé s ob-
¢anstvi daného statu. Bohuzel se vSak setkavame s praxi, kdy vefejna spravé
je zdrzenliva v garanci téchto prav cizincim. Tento pristup vychazi z principu
»socialniho Sovinismu®, kdy se vétsinova populace pokousi vylouéit minority
(etnické ¢i narodnostni) z podilu na redistribuci sluzeb a benefiti socialniho
systému. Opét v ramci mladych imigraénich statd stfedovychodniho regionu
Evropy vystupuje nejvyraznéji Madarsko, kde celych 60 % populace vyjadiuje
nevoli k pfistupu imigrantt k benefitim socidlniho statu blahobytu a spojuji
pravu na prijimani socialnich sluzeb se ziskanim obcanstvi. Socialni Sovinismus
je také velmi rozsiteny v Ceské republice a ve Slovinsku. Z vyzkum je patrna
korelace mezi otdzkou imigrantského vlivu na domaci ekonomiku a otazkou
imigrantského prispivani do statniho socialniho systému. Tyto dvé otazky
jsou uzce provazany ve vnimani majoritni vefejnosti, kdy se vétSina majoritni
populace statt sttedovychodni Evropy domniva, Ze imigranti cerpaji vice ze
socidlniho systému, nez do ného pfispivaji. Jinymi slovy silné ekonomické
obavy se spojuji se silnym socialnim Sovinismem. Nejsilnéjsi korelace téchto
dvou fenoménti nalézame v Bulharsku, Ceské republice a Madarsku (Political
Capital 2010).

Ideologicka orientace populace

Politicky konzervatismus a jeho vztah k pravicové ¢i levicové ideologické ori-
entaci jednotlivct je predmétem zajmu politické psychologie vice jak posledni
dekadu. Rada studii identifikovala sadu konzervativnich hodnotovych orien-
taci, které zahrnuji odolnost vii¢i zménam a akceptaci nerovnosti a které také
mohou charakterizovat krajné pravicovou ideologickou orientaci (Aspelund,
Lindeman, Verkasalo 2013). Jeji protip6l, liberalismus, je charakteristicky le-
vicovymi orientacemi vychdazejicimi z otevieného mysleni (ve smyslu akceptace
odlis$nosti), mentalni flexibility a podpory socialni a ekonomické rovnost. Je
stale predmétem odborné diskuse vztah mezi politickym konzervatismem a ide-
ologickou orientaci populace a to zvlasté pokud jsou komparovany spole¢nosti
s odliSnymi politickymi systémy - Spojené staty americké, staty zapadni Evropy
a staty stfedni a vychodni Evropy. Nicméné prikazné vysledky uzké korelace
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jsouvzacné arozporuplné, coz vychazi z riznych druht pouzivané metodologie
meéteni téchto socialnich fenoménti. Navzdory témto snaham se prozatim nedaii
odbornikiim jednoznaéné odpovédét na otazku o povaze vztahu konzervatismu
a pravicové ¢ilevicové ideologické orientace v byvalych komunistickych statech
stitedovychodni Evropy (Aspelund 2013).

Anna Aspelund (2013) sledovala 28 evropskych statt v ramci vztahu kon-
zervatismu a pravicové-levicové politické orientace ob¢anti a prokazala korelaci
mezi ,odporem ke zménam*“ a ,,akceptaci nerovnosti“ v hodnotovych orienta-
cich populace a pravicovou politickou orientaci v zdpadni Evropé. Uzky vztah
téchto dvou proménnych se vSak nepotvrdil v populaci statd stfedovychodni
Evropy. Pouze nékteré zemé tohoto regionu vykazuji silny vztah mezi uvedeny-
mi hodnotovymi orientacemi a pravicové-levicovou politickou orientaci. Mladé
demokracie regionu bychom mohli na zaklad¢ vysledki tohoto vyzkumu rozd€lit
do ¢tyt kategorii dle vztahu vefejné rezistence ke zménam a politické orientace.
Prvni kategorii by predstavovaly staty, kde je vefejna rezistence ke zméné vyraz-
né ovlivnéna pravicovou politickou orientaci (Chorvatsko a Slovinsko). Druhou
kategorii by predstavovaly staty se vztahem resistence a levicové politické ori-
entace (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Slovensko). Do tfeti kategorie
bychom zatadili staty, ve kterych nebyla zjisténa zadna korelace mezi vefejnou
rezistenci ke zménam a politickou orientaci (Madarsko, Litva, Loty$sko, Rusko).
Posledni kategorii by reprezentovaly staty, ve kterych se sledovany vztah dvou
proménnych méni a nevykazuje stabilni korelaci (Polsko, Rumunsko, Ukrajina).

Pri¢inou této diverzity mize byt odlisny politicky a ekonomicky vyvoj postko-
munistickych stattl, a to nejen ve vztahu k zapadoevropskym zemim, ale také ve
vztahu k odlisnému vyvoji stifedoevropskych a viychodoevropskych stattim. Staty,
které jsou politicky a ekonomicky srovnatelnéjsi se zapadoevropskymi staty,
mohou vykazovat vétsi podobnosti se Zapadem v urcitych aspektech. Nicméné
politicky a ekonomicky vyvoj neni jedinym ovliviiujicim faktorem a pravdépo-
dobné ani tim nejzasadnéjsim pii vysvétleni diverzity vztahu vefejné rezistence
ke zménam, akceptace nerovnosti a politické orientace. V zapadoevropskych
statech je patrny vztah mezi akceptaci nerovnosti a pravicovou politickou ori-
entaci. Oproti tomu ve statech stredovychodni Evropy je tento vztah ¢itelny jen
slabé ¢i viibec, a to ve vazbé na levicovou politickou orientaci. Ukazuje se, Ze
v tomto regionu sehravaji ndbozenstvi, etnicita ¢i hodnoceni demokratiza¢niho
nerovnosti) a politické pravicové-levicové orientace nez napriklad tfidni stra-
tifikace (Aspelund 2013).

Pokud bychom se v ramci vyzkumu politické orientace populace soustiedili
jiz na krajné pravicovou hodnotovou inklinaci, pohyboval by se pomér krajné
pravicové smyslejicich obyvatel evropskych statd mezi 10 a 20 %. Ve Velké
Britanii, Polsku a Némecku se oznacilo necelych 10 % obyvatel za pravicové
radikaly, v Italii pomér vystoupl k 20 %. Celkové méné respondentd se ozna-
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¢ilo za levicové radikaly. Pod 10 % se pohybuji levicovy radikalové v Némecku,
Polsku, Velké Britanii a Madarsku. Vyraznéjsi sebeidentifikace s krajni levici je
zaznamenana ve Francii, Portugalsku a Italii, nicméné nepiesahuje 14 % popu-
lace. Podle o¢ekavani vétSina evropské populace sebe zaradila do politického
stiedu, dokonce vice do umirnéné levice a umirnéné pravice (Zick, Kiipper,
Hoévermann 2011: 95).

Mizeme také pozorovat pfimou souvislost mezi politickou sebeidentifikaci
arozsahem skupinové orientovaného nepiatelstvi. Cim vice se jedinec identifi-
kuje s krajni pravici, tim vice vykazuje predsudky vii¢i socialné stigmatizovanym
skupindm. Tato souvislost slabne ve vztahu ke krajné levicové orientovanym
jedinctim. Jejich mira predsudkd neni odliSitelna od miry predsudkt téch, je-
jichz sebeidentifikace patii do oblasti politického stfedu a umirnéné pravice.
Nejvétsi miru predsudki zaznamenavame v pravicové ¢asti politického spektra.
Nejsilnéjsi vazba krajné pravicové sebeidentifikace a skupinové orientovaného
nepratelstvi se vyskytuje v Némecku, Italii a Nizozemsku (Zick, Kiipper, Ho-
vermann 2011: 96).

Proti-vladni postoje populace

Nedtvéra, nespokojenost, odpor aj. projevy negativniho vztahu ob¢ani k poli-
tické reprezentaci statu jsou vétSinou vyrazem relativni deprivace, vychazejici
z relativni politické bezmoci. Pocity relativni bezmoci se ukazuji byt hlavnimi
faktory pti formovani skupinové orientovaného nepratelstvi (Klein, Hiipping
2008). Vétsina evropské populace se citi byt ignorovana svymi domacimi poli-
tickymi reprezentanty. Ve Velké Britanii a Némecku sdili tyto pocity dvé tfetiny
obyvatel, ve Francii a Italii tfi ¢tvrtiny, v Portugalsku, Polsku a Madarsku vice
jak 80 % obyvatel. Vyrazné nizkou hodnotu reaktivni politické bezmoci vykazuji
Nizozemci, ktefi ze z jedné tfetiny domnivaji, Ze je politici prehlizeji. Podobnou
shodu velka ¢asti evropské populace nalézame v presvédcéeni obyvatel o jejich
marginalnim vlivu na vladni program a jeho planovani. Sviij minimalni vliv na
vladni politiku nejvice pocituji Italové a Polaci, a to vice jak z 80 %, dale Fran-
couzi, Britové a Némci, a to ze dvou tfetin populace, nasledovani jednou treti-
nou Portugalct a 40 % Nizozemct (Zick, Kiipper, Hévermann 2011: 99-100).

Strach, ekonomicka frustrace a deprivace populace

Nezaméstnanost ztistava podle vysledkt Eurobaromentru hlavni obavou Evro-
pant. Témér polovina, 49 %, se obava o ztratu a udrzeni zaméstnani, 33 % se
obava ekonomické situace a 20 % zvySovani cen (European Commission 2013:
11). Ekonomicka témata tedy dominuji mezi hlavnimi starosti Evropant ve
vztahu ke své pritomnosti i budoucnosti. Charakter obav se ve stifednédobém
horizontu vyrazné neméni. Mirné zvyseni z4jmu miizeme pozorovat v oblasti
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obav z imigrace ¢i zdanéni. Ve véts$iné statu Evropské unie povazuji ob¢ané
za nejzavaznéjsi problém domdci politiky nezaméstnanost. V 22 statech EU
obc¢ané vnimaji problematiku pracovniho trhu jako prioritu ve vztahu k jinym
otazkdm domaci politiky. 3 rezonuje u vefejného minéni téma nezaméstnanosti
v Nizozemsku (53%) a v Rumunsku (41%) (European Commission 2013: 12).

Miazeme také sledovat vyraznou kritiku systému socialniho zajisténi. Ve
vétsiné evropskych statl (vyjma severskych) se vétSina populace domniva, ze
mnoho lidi ziskava socialni prispévky a sluzby neopravnéné. Polovina obyva-
tel Velké Britanie, Francie, Slovenska a Madarska se domniva, Ze $ife a objem
poskytovanych socialnich sluzeb pfili§ zatézuje statni ekonomiku (European
Social Survey 2013). Prilis , §tédré*“ staty, které v ramci ekonomické krize prosly
vyraznou hospodarskou recesi, se dnes potykaji z nejvy$si mirou nezaméstna-
nosti v ramci Evropské unie. Nejkriti¢t&jsi je situace v Recku a Spanélsku, kde
celkovd nezaméstnanost dosahuje témér 26 % (Eurostat 2013). V téchto statech
nezaméstnanosti trpi polovina osob ve véku 20-30, ktefi jsou vyrazné citlivy
k socialni frustraci, zklamani a odporu viic¢i vladé.

Takovéto okolnosti vytvateji vhodné zdzemni pro zvySovani socialniho
kapitalu krajné pravicovych organizaci a politickych stran. V Recku doslo od
roku 2008 k poklesu nejvyraznéjsimu poklesu primérné hodinové mzdy, a to
o necelych 19 %, v Portugalsku o 5 %, stejné tak v Madarsku. Rozdily v primér-
nych hodinovych vydélcich se v EU pohybuji mezi 3, 7 € (Bulharsko) a 40,1 €
(Svédsko). V zapadoevropskych statech se pohybuje primérna hodinova mzdy
okolo 30 € (Rakousko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Itdlie), ve Spanélsku
a Velké Britanii okolo 20 €, ve stfedoevropskych statech mezi 7 € (Polsko,
mzdy vykazuje Rumunsko (4, 6 €) a Bulharsko (APA/ Eurostat 2013, cit. dle
Ehrendorff 2014: 9).

Neni prekvapivé, Ze ekonomicka deprivace se odrazi v miie predsudki
jednotlivych pfijmovych skupin. Nejsilnéjsi korelace je zaznamenéna u niz-
kopftijmové skupiny populace a projevuje se nejvice v Madarsku, Polsku a Por-
tugalsku. Subjektivni osobni finanéni situace vyrazné ovliviiuje také skupinové
orientované nepratelstvi. Patrné je to zvlasté v Madarsku a Polsku, naopak ve
Velké Britanii, Nizozemsku a Portugalsku je tato korelace negativni. Ve Fran-
cii a Némecku mtizeme pozorovat dokonce opac¢ny trend, kdy vyssi prijmové
skupiny obyvatel vykazuji vice predsudkil nez nizkoptijmové skupiny obyvatel.
Nicméné toto pisobenti je velmi slabé (Zick, Kiipper, Hovermann 2011: 154).

Zaver

V pribéhu posledni dekddy dochazi v evropském kontextu k rozsifovani socialni
zakladny krajné pravicového radikalismu. Zatimco vjeji vichodni ¢asti hrozba
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socialni radikalizace stoupa, v zapadni ¢asti dochazi k uré¢itému Gtlumu. Tato
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skute¢nost je zptisobena ¢aste¢né charakterem krajné pravicového radikalismu
v zapadni Evropé, ktery je zalozen predev§im na anti-imigracni politice, coz
vede jen zfidka k odmitani politického zfizeni jako takového u jeho elektoratu
¢i sympatizantd, nicméné hrozi eskalaci mezietnickych konfliktd.

Naopak krajni pravice ve vychodni a stfedni Evropé vyuziva spolecenské
predsudky a zvlasté anti-romské postoje, které jsou tzce spojeny s opozici
k politickému systému a zpochybniovanim jeho legitimity. Staty jako Turecko,
diskriminaci, protivladnim prostojt a autoritativhim ideologickym orientacim
obyvatel. Nedtvéra v politickou reprezentaci, socialni deprivace a materialni
frustrace zvétSujici se ¢asti populace mize v budoucnu predstavovat vaZnou
hrozbu vnitropolitické stability nékterych stat. Soucasna vnitrostatni situ-
ace Ukrajiny bohuzel jen doklada dtsledky socialni predispozice spole¢nosti
k politickému radikalismu, zptisobené vysokou mirou spolec¢enské frustrace,
protivladnimi postoji a celkovou nedtvérou a pesimismem v demokratické
politické instituce a mechanismy.

Nebezpecdi socialni predispozice k politickému radikalismu je nejvyrazné;si
ve vychodni ¢asti Evropy. Potencialni voli¢i, sympatizanti a podporovatelé krajni
pravice jsou nejpocetnéjsi ve statech, které prosly v nedavné dobé bouftlivymi
politickymi a ekonomickymi obdobimi, jako Ukrajina, Madarsko ¢i Bulharsko.
Z4dna z relevantnich krajné pravicovych politickych stran regionu nebyla v po-
slednich dvaceti letech schopna udrZet vyrazné a trvalé hodnoty verejné podpory.
Nicméné v této skutecnosti je obsazeno nebezpedi vztahu krajni pravice a tur-
bulentni spole¢enské ,,poptavky” po radikalizaci politiky. Polsko, Rumunsko ¢i
Madarsko mohou byt modelovymi priklady statd, ve kterych politicky tuspéch
pravicové radikalnich politickych stran (dokonce obsazeni vladnich pozic) vy-
vstal z epizodniho naladéni spole¢nosti (Liga polskych rodin, Strana velkého
Rumunska, Hnuti za lep§i Madarsko/ Jobbik). Socialni postoje, které sleduje
DEREX index, se mohou velmi dynamicky ménit a poskytovat socidlni zakladnu
pro takové politické subjekty, které stavéji svou politickou kampan a obecné
svou ulohu v politickém systému na radikalizaci ¢asti verejnosti. Tato hrozba
tedy predstavuje dilezitou vyzvu pro mladé demokratické rezimy stiedni a vy-
chodni Evropy (k principlim a néastrojiim boje proti sou¢asnému politickému
extremismu ve stfedni Evropé viz Mares$, Vyborny 2013).
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Obrazy ne-bezpecnosti v projevech slovenskych
politikd'

VLADIMIR NAXERA A PETR KRCAL

Abstract: Following article focuses on the interpretation of communal celebrations of
Slovak National Uprising in Banskd Bystrica. The main goal of our paper is to interpret
this occasion in the intentions of Goffman’s dramaturgical analysis methodological
approach. And thus is our article divided into two main parts. In the first one, we are
concerned with characteristics of our methodological tools. The second one stands as
analysis of speeches and acts of participating political elites.

Keywords: dramaturgical analysis, Fico, insecurity, migration, nation, security,
Slovak National Uprising, Slovakia

Uvodem

V nasledujicim textu se pokusime interpretovat data ziskana prostrednictvim
polozucastnéného pozorovani oslav vyroci Slovenského narodniho povstani
v Banské Bystrici dne 29. 8. 2015. Tyto oslavy predstavuji kazdoro¢né opakujici
se vefejnou udalost, ktera slouzi na jedné stran¢ k symbolickému vymezovani
se Slovenska viic¢i jeho zkuSenosti z druhé svétové valky. Na druhé strané Ize ale
oslavy vyroci Slovenského narodniho povstani (dale v textu jen SNP) vnimat
jako verejnou udalost, jejimz prostfednictvim pfedkladaji slovenské politické
elity své ndzory smérem ke spole¢nosti a tim tak formuji diskurz slovenského
politiéna. S ohledem na to se domnivame, Ze vefejné udalosti, jakymi jsou na-
priklad oslavy vyro¢i SNP, piedstavuji diillezité médium slouzici k (re) produkei
historickych, spolecenskych a politickych narativ. Jejich vyznam je mozné
interpretovat v intencich toho, Ze napomahaji k organizovani spole¢enského
diskurzu a vysvétlovani (tedy legitimizaci) stavajici hodnotové a spolecenské
hierarchie.

1 Text je vystupem projektu »Politicky fad, legitimita politické moci a nastolovani diskurzu: vybrané
otazky aplikované politické teorie« (¢islo projektu SGS-2016-030), ktery byl poskytnut Zapadoceskou
univerzitou v Plzni.
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Z perspektivy, kterou zaujimame, je mozné nahliZet vetejné udalosti jako
specifickou formu divadelnich pfedstaveni, kterd jsou organizovana a sehravana
politickymi elitami. Tyto politické spektakly cili na ¢leny spole¢nosti a jednim
z jejich latentnich cilt je pfesvédcit, pripadné utvrdit ¢leny spole¢nosti v tom,
ze diskurz produkovany politickymi elitami a stavajici hodnotova a spolecenska
hierarchie predstavuji pfirozenou reprezentaci jejich viile. Toto je zfejmé zejmé-
nav pripadech politickych udalosti, verejnych oslav statnich svatkd a podobnych
udalosti, protoze ty predstavuji specifickou formu politického karnevalu, ktery
ze své podstaty obsahuje silny dramaticky nadech (srov. Keller 2003: 80).

Kromé vyse uvedeného lze analytickou signifikanci vefejnych udalosti, jez
jsou ramovany do politického havu, nahliZet i v tom, Ze podle Emila Durkhei-
ma (1998: 17) je ,kolektivni i mentdlni Zivot jednotlivce [ ...] utvdren predstavami.“
Averejné udalosti s politickym kontextem je mozné interpretovat pravé jako mé-
dium, které tyto predstavy utvaii a zprostiedkovava je jednak smérem k pfimym
Ucastniktim téchto akci, ale diky ptisobeni hromadnych sdélovacich prostiedkt
i smérem ke spole¢nosti jako celku. Posledni funkci, kterou mizeme politicky
konstruovanym vefejnym udalostem prisuzovat, je to, Ze stylizuji pfitomné po-
litické elity do pozic moralnich podnikateld (srov. Becker 1963: 147-163), tedy
do pozice autorit, které maji dostatecny moralni kredit k tomu, aby byly jejich
nazory akceptovany ¢leny spole¢nosti (Durkheim 1998: 70). Vefejné udalosti
v tomto vyznamu plni funkci utvrzovani postaveni participujicich politickych
elit jakozto osob disponujicich potiebnou autoritou ke vznasSeni moralnich
pozadavkd.

Hlavnim cilem textu je poskytnout moZnou interpretaci oslav vyro¢i SNP
vedenou v intencich dramaturgické analyzy Ervinga Goffmana. Nasi snahou
bude zejména zodpovédét vyzkumnou otazku, jakymi konkrétnimi sémantic-
kymi a diskurzivnimi praktikami dochazelo ze strany participujicich politikt
(a celkového vyznéni oslav vyro¢i SNP) ke konstrukcei obrazti slovenské i ev-
ropské bezpec¢nosti a ne-bezpe¢nosti. Druha otazka se vaze k tomu, jakych
obsahti a forem nabyvala témata prezentovand jednotlivymi politiky - v ¢em
tedy spatfuji nejvétsi hrozbu evropské a slovenské bezpecnosti?

Dramaturgicka analyza a moznosti jejiho vyuziti pfi vyzkumu
ne-bezpecnosti

Dramaturgicka analyza epistemologicky vychazi z perspektivy symbolického
interakcionismu (srov. Blumer 1969) a umoznuje vyzkumnikovi nahliZet na
vefejné udalosti jako na divadelni pfedstaveni, ktera slouzi aktértim téchto
predstaveni k tomu, aby uréitym zptisobem navodili a udrzeli specifické definice
situace (srov. Goffman 1999). Pii vyuziti tohoto metodologického néstroje sehra-
va dtlezitou roli ,management dojmua“ (Subrt 2001: 245), ktery determinuje to,
jakym zpiisobem se aktértim analyzovanych piedstaveni podafi navodit a udrzet

50 Obrazy ne-bezpecnosti v projevech slovenskych politikd  Vladimir Naxera a Petr Kr¢al



pozadovanou situac¢ni definici, jeZ je v souladu s organiza¢nimi principy ridici-
mi logiku udalosti (Goffman 1986: 10). Je tedy tieba, aby sehravand divadelni
predstaveni byla pfedem dobfe zinscenovana, vhodné vyuzivala dramaturgické
prvKky a aby doslo k tomu, Ze Zadny z G¢inkujicich herct (v pripad¢ politickych
vefejnych udalosti tedy politikd) nebude jednat nepfimérené jim odehravané roli.

Pti pouzivani dramaturgické analyzy je dilezité zohlednit tfi dichotomie
v ramci analyzované udalosti. Prvnim rozdé€lenim je prostorové rozdéleni ana-
lyzované udalosti do dvou zakladnich prostorovych regiond, které Erving Goft-
man (1999: 108) definuje jako mista , do ur¢itého stupné ohranic¢ené bariérami
vnimani“. Za vyuziti divadelni terminologie oznacuje tyto regiony jako jevisté
(ptipadné predniregion) a zakulisi (z adni region). Pro ispésné sehrani situac-
nich definic je nezbytné, aby tyto prostory byly opticky oddéleny. Jevisté slouzi
jako prostor, v némz se odehrava analyzovana udalost a probiha zde interakce
mezi G¢inkujicimi a publikem. Za stéZejni prvek sebeprezentaci odehravaji-
cich se najevisti oznacuje Erving Goffman jejich fasaddu. Tu definuje jako ,,édst
predstaveni, kterd slouzi obecnym a ustdlenym zpiisobem k vykladu situace pro ty,
kdo predstaveni sleduji“ (Goffman 1999: 29). Goffman hovofi o tom, Ze fasada
verejné udalosti, jakozto jeden z kli¢ovych komponentti uvedeného manage-
mentu dojm, je sloZena ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast oznacuje v souladu s divadelni
terminologii jako scénu. Scéna vetejné udalosti zahrnuje vyuzivané kulisy (na-
priklad na oslavach vyroc¢i SNP se jedna o vlajky a statni symboly, doprovodné
stanky s obcerstvenim a suvenyry, expozici vyzbroje slovenské armady apod.),
rekvizity (na sledované udalosti miZeme hovofit o tom, Ze hlavnimi rekvizi-
tami byly vystupujici politické elity) a prostorové rozmisténi aktéra udalosti.
V rdmci nami analyzované udalosti také mtizeme hovoftit o tom, Ze disponovala
tzv. statickou scénou, protozZe oslavy vyro¢i SNP probihaly u pamatniku SNP
z nehybného jevisté. Vedle scény udalosti je druhym klicovym komponentem
sebeprezentaci v pfednim regionu osobni fasada aktérti. Ta se tyka osobnich
atributd sebeprezentaci pritomnych tcastnikd a zahrnuje ,,vyrazové vybavent,
které nejiiZeji identifikujeme se samotnym ti¢inkujicim“ (Goffman 1999: 30). V ana-
logickém vztahu k pfednimu regionu je region zadni (resp. zakulisi). Jedna se
o prostor, ve kterém se uéinkujici pfipravuji na sva vystoupeni a z logiky véci
by tak mél byt nepfistupny zraku publika (Goffman 1999: 114). Zde je ze strany
aktérti pfedstaveni popirana objektivni pravdivost dojm1, jeZ se snazi svym
vystupovanim na jevisti (re)produkovat a pievlada zde neformalni a uvolnéné
chovani aktért verejné udalosti. Déni v zadnim regionu by mélo byt skryto
pred zrakem publika, protoze aktéry sehravané predstaveni je jim podavano
zidealizovanym zptisobem a propojeni zadniho regionu s pozornosti publika
by mohlo ohrozit management dojmd, ktery musi mit u¢inkujici na verejné
udalosti pod kontrolou (srov. Goffman 1999).

Druhou dichotomizaci je rozdéleni aktérd, které lze na analyzované akci
rozdé¢lit na prihliZejici a G¢inkujici (pri¢emzZ hranice mezi témito skupinami
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se miiZe ménit v zavislosti na pribéhu udalosti). Pro kazdou z téchto skupin
jsou platné odlidné regulativy jejich jednani (viz Goffman 1966). U¢inkujici se
snazi predkladat jimi zvolené situaéni definice a usiluji o to, aby ptihlizejici
tyto situaéni definice akceptovali a ptijali. Oproti tomu prihliZzejici musi urci-
tym zplisobem reagovat na sebeprezentace ucinkujicich. Jejich reakce spociva
hlavné v prijeti situac¢ni definice, pfipadné v jejim odmitnuti.

Tretim rozdélenim na analyzované udalosti je déleni samotnych udalosti
a aktd, které v ramci udalosti probihaji, na udalosti hlavni a podruzné. Cilem
hlavnich udalosti je predkladani situa¢nich definic. Oproti tomu podruzné uda-
losti slouzi jako podptirné akty k napomahani predkladani téchto definic, ale
jejich organizac¢nilogika podléha udalostem hlavnim (srov. Branaman - Lemert
1997; Goffman 1966).

Strucné predstaveni analyzované akce

Oslavy vyroc¢i SNP se v Banské Bystrici, ktera byla centrem SNP a sidlem jeho
velitelstvi, konaji kazdoro¢né.? Mistem konani je prostranstvi prfed Muzeem
SNP v tésné blizkosti banskobystrického centra. Hlavni souc¢asti oslav byl piet-
ni akt doprovazeny kladenim véncti, proslovy politiki a udileni vyznamenani.?
Tyto udalosti probihaly v jasné ohrani¢eném prostoru. Cela oblast byla uza-
virena a pti vstupu do prostoru oslav prochazeli jednotlivi navstévnici, kterych
dle nasich odhadt bylo na této oficialni ¢asti oslav ¢tyti az pét set,* detekénim
ramem, prohlidkou zavazadel, kapes atd.>® Hlavni program sestaval z nékolika
¢asti - po tvodnim slovu moderatora nasledoval pietni akt — kladeni vénct na
dvorané budovy muzea’ -, ktery zabral nejdelsi ¢ast celé oficialni slozky oslav.
Reditel Muzea SNP jako hlavni organizator akce poté jmenovité i nejmenovité
privital fadu hostti a nasledovaly proslovy politickych predstavitel.

Po tomto prostém opisu zakladnich kontur udalosti ji miizeme pojednat
i v intencich vySe predstavenych dichotomii, které jsme v pfedchozi kapitole

2 Nejrozsahlejsi z oslav za posledni léta probéhly v roce 2014 u pfilezitosti sedmdesatého vyroci povsta-
ni - hosty na téchto slavnostech byla cela rada statnik( z rznych zemi. Ve srovnani s témito mohly
oslavy roku 2015 plsobit vylozené komorné, nicméné se domnivame, Ze i tak nabidly uceleny material
pro nasi analyzu, navic se domnivame, Ze skutec¢nost, Ze Slo o oslavy ,bézné”, nikoli ,mimoradné”, je
pro nase zavéry a pochopeni celého kontextu jen pozitivni.

3 Akce byla doprovazena naptiklad trhem a ukazkami vojenské techniky v prilehlém parku, v odpolednich
hodinach se pak v oblasti, ve které od dopoledne probihal pietni akt a proslovy politikd, uskuteénilo
nékolik koncertd.

4 Do tohoto poctu nezahrnujeme nékolik set ,herc” - vojaka, policistd, ¢lent ochranky, politickych host(,
diplomatt atd.

5 Prohlidka oviem pusobila do velké miry pouze formalné.

6 Je zajimavé, Ze bezpecnostni opatreni byla od nasi posledni navstévy této akce v roce 2010 vyrazné
posilena (viz Kréal - Naxera 2011).

7 Kladeni bylo pfenasené na platno umisténé na podium, jelikoz samotné nadvori bylo skryto za jednou
z Casti budovy muzea.
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zminovali pouze v obecné rovin€. Prvni dichotomii bylo rozliseni predniho
a zadniho regionu, respektive jevisté a zakulisi (Goffman 1999: 108). Vzhledem
k zaméru tohoto textu neni tato dichotomie zcela podstatna, ale pokud bychom
se pokouseli o komplexni dramaturgickou analyzu akce, respektive pokud
bychom zkoumali celou fadu dal$ich témat, nalezli bychom mnoho specifik -
naptiklad to, Ze jeden z prednich regiond byl realné skryt prfed zraky divakt
(jiz zminéna dvorana mezi budovami muzea) a déni v tomto regionu bylo pie-
naseno jen zprostfedkované pomoci platna, které bylo umisténé na pdédiu - to
predstavovalo region, na kterém se odehravala vétSina podstatnych udalosti.
Zajimava je zaroven i skute¢nost, Ze jeden z regiont zadnich byl pfimo na oc¢ich
vSech navstévnikid - $lo o prostor, ve kterém se pripravovala fronta oficialnich
predstavitelti kladoucich vénce a jejich vojenského doprovodu. Dobie patrna
pritom byla napfiklad zména chovani aktérti vdaném regionu v okamziku, kdy
zacdali hrat svoji roli (napfiklad zménou vyrazového vybaveni aktéra charakteri-
stickou uréitym ,,zvaznénim* ve chvili, kdy za¢inal odehravat svoji roli) - tento
okamzik byva v pripad¢ vétSiny akci o¢im divakid skryt. Nicméné jak jsme uvedli,
tuto dichotomii vzhledem k cili prace povazujeme za vedlejsi a spokojme se
tedy s témito zakladnimi informacemi.

Druhou dichotomii bylo rozliSeni Géastnikti na dvé skupiny - ucinkujici
a prihlizejici (Goffman 1966), respektive ,herce® a , divaky“. Toto rozliseni je
z naseho pohledu jiz zajimavéj$i - umoznuje nam zjistit, kdo je stavén do role
aktéra natolik dilezitého, aby mohl na dané akci vystoupit, respektive promluvit.
Tito aktéfi tak méli skvélou prileZitost k vyslani politické zpravy a reprodukeci
svého politického statusu a kapitalu. Mizeme usuzovat, Ze nejvyznamné;jsi
postaveni zaujali ¢tyTi politici, ktefi prednesli své proslovy - §lo o prezidenta A.
Kisku, pfedsedu Narodni rady P. Pellegriniho, piedsedu dolni komory rumun-
ského parlamentu V. Zgoneu?® a pfedsedu slovenské vlady R. Fica.’

Tato dichotomie je také vyrazné spojena s dichotomii tfeti, kterd spociva
v rozliSeni udalosti hlavnich a podptrnych (srov. Branaman - Lemert 1997;
Goffman 1966). Na prvni pohled by se dalo usuzovat, Ze hlavni udalosti bude
oslava SNP, pietni akt, pfedani vyznamenani atd. Toto zdani se vSak ukazuje
jako liché a celé oslavy je redlné nutné vnimat jako akci podptiirnou. Hlavni akei
byly ve skute¢nosti ovSem zejména proslovy politickych predstaviteld, jimz
oslavy ptipravily vhodny kontext, a které mély dvoji tcel. Zaprvé slo o vyslani
politické zpravy a vlastni politickou prezentaci fe¢nikt, jez zejména v pripadé
nékterych politiktt méla za zfejmy cil posileni svého postaveni. Druhy ucel je

8 Dulvodem ucasti rumunského Gstavniho cinitele na oslavach byla skutecnost, Ze oblast stfedniho
Slovenska byla v zavéru valky osvobozena nejen jednotkami sovétskymi, ale téZ i rumunskymi, coz
dodnes pfipomina mimo jiné pamatnik uprostfed namésti SNP v Banské Bystrici. Podékovani sovétskym
a rumunskym jednotkam ostatné zaznélo i v proslovu premiéra Fica.

9 Vedle téchto politiky, ktefi hrali Gstfedni role, lze mezi Gcinkujici pocitat celou radu dalsich aktérd, kteri
se Ucastnili kladeni vénc(, byli na akci jmenovité predstaveni atd.
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mozné spattit v reprodukci dvou specifickych diskurzi. Prvni z téchto diskurzt
se vaze k reprodukci slovenské narodni mytologie (srov. napi. Luptak 2010),
v jejimZ rdmci ma SNP zasadni misto (srov. napt. Luptak 2008).1° Druhy z dis-
kurzt je spojen s reprodukei obrazt bezpeénosti a nebezpeénosti vsouéasném
svété, pricemz zasadni diiraz byl v nékterych proslovech kladen na soucasnou
migracni vlnu. V nékterych proslovech pak doslo k provazani obou diskurzi,
a jak si ukdzeme nize, zejména Robert Fico se pokousel o propojeni odkazu
SNP, soucasné migracni vlny a vnéjsi i vnitini bezpecnosti Slovenska a celé EU
do jednoho celku.

V zavéru je mozné konstatovat, Ze se v pribéhu celé akce nevyskytly Zzadné
pokusy o naruseni udalosti a jediny naznak bychom mohli nalézt v pfitomnosti
zastupcti Komunistické strany Slovenska s transparenty a tricky odkazujicimi
k nesouhlasu s tcasti Slovenska v NATO (obrazova dokumentace viz napt. SME.
sk 2015c). S témito rekvizitami se zucastnili i kladeni vénct, kterého se zaro-
ven zucastnili i zastupci NATO a slovenskych spojencti v ramci této organizace.
Naruseni udalosti ze strany téchto aktéri ale bylo spiSe symbolické a spocivalo
v jejich samotné pritomnosti a jejich rekvizitach. SpiSe nez aby tato skupina

sprotestujicich prihlizejicich“ narusovala snahu o symbolické predkladani situ-
ac¢nich definic ze strany pritomnych politickych elit, ve findle snahu Géinkuji-
cich podtrhovala a umocniovala, protoze pti projevu Roberta Fica tato skupina
prihlizejicich provolavala pozitivné ladéna hesla a souhlasné tleskala.

Analyza projevu politickych predstaviteli - obrazy SNP
a ne-bezpecnosti a jejich vzajemna vazba"

Zamérme se nyni na predstaveni témat, kterd zaznéla v proslovech ¢tyt vyse
zminénych politikd. Jako prvni promluvil prezident Andrej Kiska. Jeho proslov
1ze oznacit za spiSe nekonfliktni a nekontroverzni. Otazka soucasné migrace
a bezpecnosti v tomto proslovu navic viibec nezaznéla - ve vztahu k bezpec-
nosti neni tedy Kiskovo vystoupeni analyticky ani interpreta¢né ptilis zajimavé.
Uvedl ovSem néktera prohlaseni vztahujici se k SNP, ktera maji spojitost s vy-
roky dal$ich politika. Je zajimavé, Ze v proslovu byla zcela prejita skute¢nost,
ze po zacatku valky dalo Slovensko vzniknout nedemokratickému rezimu
(viz napf. Luptak 2008) a tcastnilo se valky na strané Némecka - tato skutec-
nost jako by byla zcela prekryta a vykoupena prostfednictvim SNP, které je

10 Ddraz na Glohu SNP jako zasadniho bodu narodni mytologie bylo mozné vypozorovat jiz z nékterych
vyrok( moderatora akce, ktery prezentoval typicky postoj vyjadfujici presvédceni o vice nez tisicileté
tradici slovenské statnosti (srov. Luptak 2008: 38-40, také Krc¢al - Naxera 2011). Zcela v souladu s timto
moderator uvedl napf. to, ze ,Slovenské ndrodni povstdni je spojovaci ¢ldnek od pocdtkii nasi stdtnosti
v dobé Velkomoravské riSe az po dnesni stdtnost. Tento spojovaci oblouk je zdpasem Slovdku o svoji
ndrodni a kulturni svébytnost.”

T Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji pfimé citace a parafraze z vyrokd politik(l z dat vytvorenich pro-
strednictvim polozicastnéného pozorovani na této udalosti.
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jasné adorovano - tento pfistup neni mezi slovenskymi (nejen) politiky jakkoli
neobvykly. Povstani je dle Kisky dikazem toho, Ze ,,Slovensko dokdzZe rozpoznat
zlo.“ Nebylo ovSem ziejmé, zda byla dana poznamka vztazena pouze k SNP ¢i
zda méla implicitné obsahovat nadcasovy prvek, ktery by bylo mozné spojit
se soucasnym dénim.!? Prezident zaroven vyjadril pfesvédceni, Ze i kdyz SNP
nedokézalo uspét vojensky, vyhralo boj o charakter Slovenska - tento odkaz ma
soucasnému statu davat moralni silu. Obdobné presvédceni zaznélo i v proslo-
vech dvou dalsich slovenskych politiki.

Jako dalsivystoupil pfedseda narodni rady Peter Pellegrini, ktery byl zvoleny
poslancem za Fictiv SMER-SD pravé v Banskobystrickém kraji. Pellegrini zapo-
c¢al sviij proslov konstatovanim, Ze soucasna Evropa celi tfem bezpe¢nostnim
vyzvam - Rusku, vale¢né situaci na Ukrajiné a migrac¢ni viné. Déale prohlasil,
ze nelze opomenout odkaz predkd, ktefi se v pribéhu valky rozhodli spravné,
a vysledkem tohoto rozhodnuti bylo SNP. Tento odkaz predki nelze zklamat,
soucasné Slovensko se proto musi také spravné rozhodnout pfi feSeni zminé-
nych bezpecnostnich vyzev. Slovaci dle Pellegriniho jako jedni z mala narodt
bojovali na vSech frontach druhé svétové valky'* a prispéli k porazce Hitlera.
Toto dava slovenskym ozbrojenym silam vyznamnou tradici, kterou musi ctit.
Dale konstatoval, Ze komunisticky rezim byl potlacenim odkazu SNP a nelze
davat povstani za vinu, Ze komunisticky rezim vznikl. A stejné jako je potlace-
nim odkazu SNP komunismus, je jeho stejnym potla¢enim nacismus a faSismus.

»Nelze pripustit tolerovat nacisty. Nelze souhlasit s tim, Ze po naSich ulicich pochoduji
gardy, co mldti lidi.“ Po tomto ziejmém odkazu k banskobystrickému Zupanovi
Marianu Kotlebovi, ktery je lidrem Lidové strany Nase Slovensko, sklidil Pelle-
grini potlesk publika. Zasadni problém vnitfni bezpecénosti Slovenska tedy
predstavuji neonacistické a neofaSistické proudy. Pellegriniho argumentacéni
logiku 1ze také interpretovat v intencich toho, Ze verejné udalosti predstavuji
dilezité médium pro konstrukei historickych narativ. Jeho projev byl cilen pravé
timto smérem a snazil se poukazat na dilezitost SNP pro ,,vhodné usporadani
historie“ za pomoci u¢elového vyzdvihovani signifikance této udalosti a naopak
upozadovani takovych faktort, které do konstrukce tohoto narativa nezapadaly.

Jako tfeti promluvil pfedseda dolni komory rumunského parlamentu Va-
leriu Zgonea, ktery se ve svém proslovu soustfedil téméf vyhradné na otazku
soucasné migracni vlny. ,, To, co se déje v Evropskych zemich dnes, se bez rychlych
a raznych opatreni miiZe stdt nejvétsi humanitdrni katastrofou po druhé svétové
vdlce.“™ V souvislosti se situaci uprchlika dale konstatoval, Ze ,jsme Evropané,

12 Vsouvislosti se ,zlem” Kiska téz poznamenal, Ze ,,Slovenské ndrodni povstdni bylo povstdni proti ndzoru,
Ze relativni blahobyt se dd vykoupit spojenectvim se zlem."

13 Opét je tedy zcela opomenuto jejich zapojeni do hitlerovské koalice.

14 Toto byl v celém proslovu jediny odkaz ke druhé svétové valce, i kdyz cela akce byla oslavou udalosti
spojené s druhou svétovou valkou - toto jen potvrzuje nase presvédceni, ze oslavy SNP byly realné
pouze podptrnou udalosti.
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ale hlavné jsme lidé“ - nasi povinnosti je tedy pomahat dal$im lidem, pfi¢emz
zaroven zdtraznil, Ze jednim ze znakt evropské civilizace je humanismus,?
ktery by mél byt ctén. Konstatoval dale, Ze ,,imigranti maji prdvo na diistojnost”,
¢imz se explicitné vymezil vii¢i tomu, Ze je fada béZencid dlouhodobé zadrzovana
v detenénich zatizenich v nevyhovujicich podminkach ¢i v obdobné nevyhovu-
jicich podminkach nashromazdéna na hranicich. Zgoneu dale polozil diiraz na
problematiku terorismu, proti kterému je tieba bojovat. Zdtraznil, Ze Evropa
nemuze odmitat nebo ostrakizovat béZence, jelikoZ utikaji pred aktéry, kteti
proti nim pouzivaji teroristické postupy (at jde o syrsky rezim nebo tzv. Islamsky
stat). Teror je tedy to, pfed ¢im migranti utikaji, nikoli to, co se snazi do Evropy
dle fady odptirct migrace prinést. Zaroven poprel, Ze by hlavni vina migrantt
byli migranti ekonomicti - ti, kdo prichazeji do Evropy, jsou z naprosté vétSiny
uprchlici vale¢ni. Zdroj soucasného problému je tfeba hledat v zemich, odkud
migra¢nivlna proudi, tam je tfeba zamétit pomoc.: ,,Je tfeba zamérit se na diivody
a ne diisledky, aby lidi netrpéli.“ Netvrdil ovS§em, Ze by Evropa neméla poméahat
tém, ktefi do ni jiz dorazili, pfipadné zavirat hranice, potapét lodé atd. Z po-
sledni véty svého proslovu - ,,Biih Zehnej nasim ndrodiim“ - bylo zaroven patrné,
Ze proslov byl pronasen z pozic kfestana.

Symbolickym vyvrcholenim produkce historickych a politickych narativ ze
strany participujicich politickych elit bylo vystoupeni premiéra Roberta Fica,
ktery v pribéhu feci pronasené bez poznamek a dynamicky prostfednictvim
kratkych a idernych vét sklizel opakovany potlesk publika. Zaroven §lo o pro-
slov, v ném?Z dokazal jeho autor propojit témata SNP, migrantské vlny a slo-
venské a evropské bezpec¢nosti do jednoho celku. Fico zapocal u SNP a pres
bezpec¢nostni hrozbu idajné predstavovanou imigranty se navratil zpét k SNP.

Zacatek proslovu souvisel s odkazem povstani, i kdyz ponékud specificky:

»Slovensko je zemé s jednou z nejvétsich svobod slova a tisku, ale je treba, aby tato
svoboda méla limity.“ Dle Fica neni mozné odkaz povstani znesvétit tim, ze se
z jeho aktért budou vytvaret akéni hrdinové, zaroven ale neni mozné zpochyb-
novat jejich odkaz, coz oboje mize byt disledkem absolutni svobody slova. Ta
ve vysledku mtize vytvaret bezpe¢nostni hrozbu pro Slovensko i EU jako celek.
Fico dale presel primo k povstani: ,,Slovenské ndrodni povstdni je perla, kterou by
se chtél pysnit prislusnik kazdého ndroda a stdtu. Tato perla ndm umoziiuje hovorit
pravdy. Historicky odkaz zakomponovany do slovenské narodni mytologie tedy
dava pravo interpretovat soucasné déni a vynaset moralni soudy, respektive
hledat pravdy. Jednou z téchto pravd je dle Fica to, ze (Cesko)Slovensko bylo
Zapadem zaprodano v Mnichové. Timto zapocal vymezeni se vii¢i Zapadu, které
se neslo celym proslovem a vyustilo do kritiky EU v souvislosti s jeji migrac¢ni

15 Rumunsko je dle jeho slov zemi multikulturalismu, demokracie a tolerance a stejné tak bychom my
vsichni méli dodrzovat dédictvi humanitarni a mirové Evropy, které bychom méli projevit dlirazem na
rovnost, rasy, naboZenstvi a sexualni orientace.
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politikou a s nebezpecim, které maji migranti pro EU piedstavovat. Kritikou
Zapadu si Fico zaroven ptipravoval ptidu pro adoraci Ruska: ,,Vdzim si prislusnikii
vSech spojeneckych armdd, ale je treba zdiiraznit, Ze Slovensko osvobodili prislusnici
Rudé armddy a Rumuni“. Dale podékoval v§em Slovakam, kteti podpoftili Ficovo
rozhodnuti polozit vénec na hrob neznamého vojina béhem kvétnovych oslav
konce valky v Moskvé.!® Timto rétorickym priklonem k Rusku se Fico vyrazné
vymezil vici svému stranickému kolegovi Pellegrinimu, ktery naopak Rusko
predstavil jako evropskou bezpeénostni hrozbu ¢islo jedna.

Fasismus byla dle Fica hrozba, které se Slovensko diky SNP postavilo - nyni
je zde nova hrozba, hrozba migrace, a je tfeba, aby se Slovensko postavilo i této
hrozbé¢ a nezklamalo tak odkaz SNP. Dle premiéra je sice postaveni uprchliki
politovanihodné, ale je tfeba chranit ,,nas“, tedy Slovaky a Evropany obecné.
Neni tedy mozné riskovat evropskou bezpe¢nost kviili zachrané bézenct. ,,My*“
jsme tedy duleZzitéjs$i nez ,Oni“ (srov. napi. Anderson 2008). Utvareni této
schmittovské dichotomie na ,,My“ (Slovaci, Evropané) versus ,,Oni“ (migranti)
je mozné nahliZet jako zakladni kategorizaci v rdmci narativa (ne)bezpecnosti,
protoze predstavuje klasifikaci do pozice ,ptitel versus neptitel“, ktera pred-
stavuje kategorizaci, z niZ mohou politi¢ti aktéfi odvozovat legitimni motivy
pro své jednani (Schmitt 2007: 26). Zaroven dodal, Ze je nutné rozliSovat mezi
vale¢nymi uprchliky a ekonomickymi migranty. ,,Netvarme se, Ze nevidime strach
lidi. Boji se nejen na Slovensku, ale v celé Evropé. Netvarme se, Ze nevidime priciny
tohoto jevu, a netvarme se, Ze jsme schopni tento problém vyresit tak, Ze vSechny
privitdme s otevienou ndruci bez ohledu na to, zda jsou to ekonomicti spekulanti
nebo lidé, kteri redlné potrebuji ochranu svého Zivota, zdravi a rodiny.“ Sémantic-
ky dtraz na ,strach“ a na to, Ze se lidé ,,boji“, miizeme interpretovat v inten-
cich produkce tzv. kapitalu strachu, ktery je spole¢nosti rozsifovan za pomoci
hromadnych sdélovacich prostfedka (Altheide 2002: 6), a politické elity jej
mohou svym jedndnim velmi snadno pretavit v politicky profit (srov. Bauman
2008: 21). Podle Fica se Slovensko netucastnilo bombardovani Syrie nebo Libye
a nepodilelo se tak na jejich destabilizaci. Nemtze byt proto naiceno z toho,
ze uprchlikiim nepomaha, jelikoZ nenese vinu na tom, v jakém stavu jejich do-
movy jsou. Jakkoli je tedy tieba rozlisit jedince, ktefi prichazeji kviili financim,
a jedince, ktefi utikaji pred valkou, Slovensko nemd povinnost pomahat ani
druhé z obou skupin. Problém je tfeba feSit v zemich plivodi migrantt, kde je
tfeba budovat bezpec¢né zo6ny, do kterych ale nemaji byt pousténi ekonomicti
migranti. Vii¢i domacim oponentiim proti tomuto nazoru se Fico vymezil jako
proti ,,pseudohumanistum vitajicim uprchliky.“"

16 V souvislosti se svym planem Ucastnit se téchto oslav byl kritizovan nejen Fico, ale napriklad i Milo$
Zeman - dGvodem méla byt Gcast diktatord véetné severokorejského viidce na této udalosti.

17 V tomto kontextu nelze nezminit paralelu s podobnym slovnikem prezidenta MiloSe Zemana a jeho
mluvciho Ovcacka.
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»Evropa Celi nekontrolovanému prilivu uprchlikii z riznych Cdsti svéta. Evropskd
politika, co se tykd migrace, absolutné selhala [...] Pokud se znovu objevi myslenka
kvét, tak ji odmitneme znovu.“ Toto vymezeni se vii¢i EU doplnil konstatovanim,
Ze sije védom, Ze se v publiku naléza fada zastupcti evropskych zemi, ktefi, jak
doufa, predajijeho vzkaz svym vladam a Bruselu. Nefizena ,,imigrace miiZe znicit
Slovensko a Evropu.“® Nikdo proto nemtZe byt nikym nucen k povinnému pftiji-
mani uprchlikt. ,,Zemé md prdvo sivybrat, koho a v jakém mnoZstvi chce prijmout
[...] Budme uprimni, vZdyt my nejsme schopni integrovat vlastni romské spoluobcany,
kterych mdme statisice. Jak miiZeme integrovat lidi, kteii jsou navic nékde zcela jinde,
a to zptisobem Zivota i ndboZenstvim?“ Dodal, Ze kiestané se integrovat dokazou,
coZ je ovSem vrozporu s diivéj§im tvrzenim o neintegrovatelnosti Rom, kteii
se v drtivé vétSiné hlasi k fimskému katolictvi.

V zavéru proslovu se Fico od migrace vratil zpét k SNP, u kterého zacal: ,,Je
treba chrdnit tradice, hodnoty a demokracii, a kdyZ je nebudeme pred emigranty
dostatec¢né chrdnit, vyhraji ve volbdch fasisti a nacisti, kteri se tohoto problému
zhosti tiplné jinak. Vyhrdli by ti, proti kterym bylo vedeno Slovenské ndrodni povstd-
ni.“ Tuto zavére¢nou vétu miizeme chapat jako explicitni vyjadfeni presvédcent,
Ze soucasny neonacismus a neofasismus potirad odkaz SNP. Implicitné ovSem
muzeme dovodit, Ze tento odkaz potira i soucasna migracni vlna a islam, které
zaroven potiraji demokracii. Premiér se ovSem zaroven implicitné vymezil vii¢i
zupanovi Kotlebovi. Vzhledem k tomu, Ze v mnoha ohledech maji ale Kotleba,
ktery se oteviené hlasi ke krajni pravici, a Fico, ktery se oznacuje za socialniho
demokrata, podobné postoje, je tfeba toto Ficovo prohlaseni chapat zejména
jako soucast politického boje!® a snahu o posileni svého postaveni.

Kdyz jsme jiz zminili banskobystrického Zzupana Kotlebu, je zajimavé, Ze se
pietniho aktu a oficialni ¢asti oslav jako predstavitel vy$ssiho samospravného
celku, do kterého Banska Bystrica nalezi, viibec neztcastnil. Dokonce vyvésil
z oken hejtmanstvi ¢erny prapor, coZ mélo byt symbolické vyjadieni protestu
viici oficidlni zahraniéni politice Slovenska a ¢lenstvi Slovenska v NATO (ob-
razova dokumentace viz napt. SME.sk 2015 b). I pies toto odlisné nahlizeni
na zahranic¢ni politiku statu ma ale Kotleba, jak jsme jiz zminovali, paradoxné
v mnoha ohledech blizko k Ficovi (jejich pohledy se zcela neodliSuji v postojich
vi¢i migrantim, Romim nebo ,diktatu Evropské unie).

Nakonec jesté zminme, Ze na Ficv proslov pozdéji pro média reagoval
prezident Kiska, ktery se ve svém proslovu tématu imigrace vyhnul, ale v roz-

18 Fico zaroven ohlasil, Ze na pondéli (akce se odehravala v sobotu) svolava v souvislosti s migraci bez-
pecnostni radu statu - jelikoz dfive nebyla informace o svolani zverejnéna, je mozné se domnivat, ze
oznamenim svolani bezpe¢nostni rady v, pfimém prenosu” se Fico snazil stylizovat do role rozhodného
politika a ziskat si tak politické body.

19 Zrovna banskobystricky kraj je krajem, ve kterém v poslednich krajskych volbach ztratil Ficiv SMER-SD
pozici Zupana, kdyz kandidat SMERU, dosavadni Zupan, jen tésné nevyhral v prvnim kole a ve druhém
byl porazen pravé Kotlebou.
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hovoru prohlasil, Ze ute¢enctim, kterym jde o Zivot, by Slovensko mélo projevit
solidaritu. ,,Myslim si, Ze od nds, nasi zemé, se ani tak moc nevyZaduje. Vime, Ze
nejsme cilovou stanici. Zddné velké poZadavky na nds nejsou a nds prispévek k té
nasi Evropé, Evropské unii je projevent solidarity k tém lidem, kterym skutecné doma
jde o Zivot a pottebuji pomoc* (Kiska dle SME.sk 2015a). Timto konstatovanim
se jasné vymezil proti premiérovi Ficovi.

Je teba na zavér podotknout, Ze tyto vyroky premiéra Fica o migraci zazné-
ly v priibéhu 1éta 2015, tedy v obdobi, kdy debata nebyla stale tak vyhrocena,
jako napftiklad po podzimnich teroristickych ttocich v Pafizi. I pfesto se Fico
vyraznym zpusobem jiz v této dobé ucastnil vytvareni silného antiimigrant-
ského diskurzu. To je néco, co jej spojuje s fadou dalSich Gstavnich ciniteld
ve stfedoevropském prostoru - napfiklad s ,,politikou plotu® Viktora Orbana
(ostatné jde o jedno z mala témat, kde se oba premiéfi, jejichZ politika je
vyrazné nacionalisticka, asi i shodnou) nebo s nékterymi vyroky ¢eského pre-
zidenta MiloSe Zemana, jehoz protiislamska rétorika je dlouhodoba, za jeden
z okamzikt gradace této rétoriky je pak mozné povazovat napriklad Zemantv
proslov proneseny na akci konané antiislamistickymi organizacemi u prilezi-
tosti statniho svatku 17. listopadu 2015 (srov. Novinky.cz 2015). UZ samotna
pritomnost vrcholného ¢initele exekutivni moci na jenom po6diu s viidcem
iniciativy ,Islam v CR nechceme*“ napovida o hodnotové orientaci pfitomného
statnika. Ale vratme se zpét k Robertu Ficovi. Jeho rétorika je ovSem odlisna
od celé rady jinych stredoevropskych predstavitel, at uz od prezidenta Kisky
(srov. vyse) nebo nejvyssich predstaviteld Slovinska (Hlavackova 2015).

Zavérem

Cilem naseho textu byla snaha i interpretaci kazdoro¢né poradanych oslav
Slovenského narodniho povstani. Nase argumentace vychazela z pozic kritické
socialné védni tradice a z metodologickych vychodisek dramaturgické analyzy
Ervinga Goffmana. SNP jsme v textu vnimali zejména jako dutlezity kulturni
artefakt, ktery zaujima velmi vyrazné misto v konstrukci slovenské narodni
mytologie. Oslavy SNP v Banské Bystrici vroce 2015 1ze nahliZet jako vefejnou
udalost, ktera slouzi politickym elitam k (re) produkci jejich statusti a k utvareni
a Sifeni narativ, kterd jsou politiky vnimana jako stézejni. Zajimavym je také
fakt, Ze samotné oslavy SNP a s nimi spojené ceremonie (pietni akt, kladeni
véncti apod.) ustoupily tento rok do pozadi a predstavovaly tak pouhou kulisu
a doprovodnou udalost. Hlavni udalosti v ramci nami sledované akce byly vyse
uvedené snahy o konstrukci a pfedkladani politickych a historickych narativ
a o (re)produkci symbolického statusu pritomnych politickych elit.

V vodu jsme jako vyzkumnou otazku stanovili, jakymi konkrétnimi séman-
tickymi a diskurzivnimi praktikami dochazelo ze strany participujicich politikt
ke konstrukci obrazii slovenské i evropské bezpec¢nosti a ne-bezpecénosti. Druha
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otazka se tykala toho, jakych obsahti a forem nabyvala témata prezentovana
jednotlivymi politiky - v ¢em tedy spatiuji nejvétsi hrozbu evropské a slovenské
bezpecnosti? Jako hlavni témata proslovii se (v protikladu k moZnému oc¢ekava-
ni) nestaly udalosti druhé svétové valky a Slovenského narodniho povstani, ale
dominovala témata soucasné ne-bezpec¢nosti. Nékteri z politikt sice zminovali
Rusko jako hlavni bezpecnostni hrozbu pro Evropu, nicméné nejvetsi diraz byl
poloZen, zejména ze strany premiéra Roberta Fica, na soucasnou takzvanou
uprchlickou krizi. V textu jsme ukazali argumentacni systém, ktery Fico pou-
zival k odivodnéni svého presvédceni, Ze utecCenci ze zemi Blizkého vychodu
a severni Afriky ohrozuji slovenskou i evropskou bezpe¢nost. Zaroven dodal, ze
neni-li Evropa schopna bezpec¢nost zajistit, mélo by Slovensko jednat samo za
sebe (naptiklad tim, Ze bude odmitat evropska doporuceni a plany, kvoty atd.).
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Vnitini bezpecnost EU: slovinské zapojeni -
nutnost nebo prilezitost?’

HANA HLAVACKOVA

Abstract: Migration, organized crime and terrorism are external threats to European
Union and to its internal security. States on external borders are obliged to secure the
border against incoming threats. Slovenia is one of these countries since 2004 and 2007
respectively. It lies on a known route of organized crime and migration, Balkan route.
Through it is coming huge number of illegal migrants and refugees in 2015. Main aim of
this article is to show what Slovenia play in securing the border, what role is created by
Slovenian elites. The author through role theory shows the discourse about migration.

Keywords: EU, Slovenia, role theory, internal and external security, balkan route

Uvodem

Slovinsko je maly stat v jihovychodni Evropé jak do velikosti (geografické i po-
¢tu obyvatel) i rozsahu moci. Od svého osamostatnéni v roce 1991 zemé usla
dlouhou cestu tranzice. Dnes ji definujeme spisSe jako ¢lensky stat Evropské
unie, coz obyvatelé Slovinska chapou jako velky tspéch, vzhledem k regionu,
ze kterého pochazi a s minulosti, se kterou se museli vyrovnat.

Na pocatku 90. let minulého stoleti se v zemich byvalé Jugoslavie odehravala
valka a Slovinsko zji§tovalo, Ze nemiiZe byt nete¢né ke svym souseddm, nebot
jejich bezpecnost znamena i jeho bezpecénost, stabilitu a prosperitu. Proto
se na konci 90. let 20. stoleti postupné zacalo k regionu Zapadniho Balkanu
obracet a chovat jinak.? Ne Ze by se chtélo politicky za¢lenit na Balkan, ale z po-
zice vyspélého statu se Slovinsko snazilo vytvorit jakysi most mezi zdpadnimi
institucemi a regionem Zapadniho Balkanu (vice viz Waisova - Cabada 2009).
Nasledné Slovinsko ptistupuje do EU (2004) jako prvni postjugoslavska zemé.

1 Text je vystupem dlouhodobého védecko-vyzkumného zaméru Metropolitni univerzity Praha podporo-
vanych z IPRVO s nazvem » Promény Evropské unie v kontextu aktualnich globalnich vyzev politického
a ekonomického charakteru«(VVZ 2015-2020).

2 At uzjsou to motivy politické, ekonomické, kulturni ¢i humanitarni.
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Pristup Slovinska byl oznacen jako velmi naruzivy a dostalo nalepku snazivce,
ktery pro vstup do EU udéla vsechno. Slovinsko bylo i mezi prvnimi, ktefi prijali
spole¢nou ménu euro ze statli pristoupivsich ve stejném roce. Vztah k postju-
goslavskym zemim, resp. zemim Zapadniho Balkanu?, je zde stale stéZejnim,
protoze Slovinsko na ném stavi své postaveni v EU. Jednim z vyznamnych
ukold vyplyvajicim z ¢lenstvi ve spojitosti s geografickou polohou Slovinska je
i ¢innost v ramci ochrany vnéj$ich hranic EU, kterou prevzalo od roku 2004,
respektive 2007, kdy pristoupilo k Schengenské dohodé.

V piedkladaném ¢lanku bude predstavena ¢ast slovinské zahrani¢ni politiky
se zaméfenim na zavazky, které Slovinsko pfijalo vstupem do Evropské unie
vroce 2004. Slovinsko je v sou¢asnosti statem na vnéjs$ich hranicich schengen-
ského prostoru, i kdyz v roce 2013 ptistoupilo Chorvatsko do EU, tak se nestalo
¢lenem Schengenu a tedy nemusi plnit stanovené podminky. Slovinsko jako
stat na vnéjsich hranicich EU musi dozorovat a zasahovat pti hrozbach, které
do EU prichazeji.* Tato skute¢nost se zacala projevovat v roce 2015. Slovinsko
lezi na tzv. balkanské cesté, kterou do Evropy proudi dlouhodobé¢ organizovany
zlo¢in (hrozby vnitfni bezpecnosti - obchod s bilym masem, drogami, apod.),
ale vroce 2015 se tato cesta stala zndmou zejména z divodu pfichodu velkého
poc¢tu uprchlikii a migrantt.® EU vyviji na staty na vnéjsich hranicich tlak, aby
se chovaly zodpovédné a podle nastavenych pravidel. V roce 2015 jsme svédky
velké bezprecedentni migrac¢ni ¢i uprchlické viny®, ktera prichazi pies staty jiho-
vychodni Evropy. Jak se s touto vlnou vyrovnava Slovinsko a jeho predstavitelé?

Cilem ¢lanku je predlozit obraz slovinského diskurzu, ktery vytvareji slo-
vinské politické elity v souvislosti s uprchlickou krizi v roce 2015. Tento obraz
predstavuje urcitou roli, kterou se pokusim pojmenovat. Stanovuji si vyzkum-
nou otazku, jakou roli hraje Slovinsko v souvislosti s migra¢ni vinou k EU,
resp. do jaké role se stylizuji slovinské politické elity, jakou roli konstruuji.”

3 Region Zapadni Balkan je zde chapan politicky, spadaji do néj zemé byvalé Jugoslavie plus Albanie.
EU vydala doposud dvé bezpecnostni strategie, ve kterych definuje hlavni hrozby pro ¢lenské staty.
Jsou to dokumenty z roku 2003 a 2010. Obé propojuji hrozby vnitini a vnitini, resp. je zde vidét naznak
prolinani hrozeb, napfiklad regionalni konflikty mohou produkovat migranty, ktefi pak pfijdou do EU.
Hrozbou se stavaji ve chvili, kdy se situace nijak nefesi, coZ se zacalo vice projevovat v roce 2015.

5 Rozdil mezi uprchlikem a migrantem podle EU spociva v tom, ze uprchlik byl k obchodu donucen
z divodu $patné politické situace v zemi. Migrant jde za lep$imi podminkami. V souvislosti s migra¢ni
vlnou je nutné vysvétlit jesté jeden pojem, ktery politici napri¢ zemémi EU pouzivaji, a to je ekonomic-
ky migrant, tedy ten, ktery jde do EU za praci, svoji zemi opustil dobrovolné s vidinou zlepseni vlastni
ekonomické situace. Vice k pojmam na MVCR: Slovni¢ek pojmii: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/
slovnicek-pojmu.aspx (20. prosince 2015).

6 Skladba lidi pfichazejicich do EU je opravdu réiznoroda od uprchlik( ze Syrie po ekonomické migranty
z Kosova ¢i Albanie. Dale v textu budu pouZivat termin uprchlicka krize, cozZ je termin, ktery pouzivaji
slovinské politické elity, jejichz diskurz budu zkoumat.

7 Z politickych elit Slovinska budou zkoumany ty nejvyznamnéjsi, tedy prezident Borut Pahor, premiér
Miro Cerar, ministr zahrani¢nich véci Karel Erjavec, ministryné vnitra Vesna Gyorkds Znidar nebo statni
sekretar Bostjan Sefic.
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Dalo by se predpokladat, Ze Slovinsko je zodpovédny ¢len EU, neupiednostni
v dobé¢ krize svoji vlastni bezpe¢nost a bezpecnost obyvatel pied stoprocentnim
plnénim tkold vyplyvajicich ze schengenskych dohod. Dosud vSechny zavazky
poctivé plnilo.

Jako metodologii jsem zvolila kvalitativni z ddvodu malého poctu pripadi
a zejména pro potrebu zkoumat dany problém do hloubky. Prace bude kritickou
diskurzivni analyzou se zaméfenim na diskurz slovinskych elit, a na to, jakou
roli si napliuji vii¢i EU v kontextu uprchlické krize. Casové jsem zkoumany pro-
blém ohranicila rokem 2015, i kdyz v definici koncepce narodni role se vracim
k osamostatnéni Slovinska vroce 1991. Jako teoreticko-analyticky ramec pouziji
teorii roli, ktera je vhodnym konceptem k pojmenovani role, rozpracovana bude
v samostatné ¢asti ¢lanku.

Clanek je rozdélen do tif ¢asti. V prvni se vénuji metodologii a teoretické-
mu ukotveni prace. V nasledujici kapitole se zkoumam koncepci role, nejprve
v §ir§im kontextu od osamostatnéni Slovinska ve vztahu k EU, déle pak tento
vztah promitam na pozadi uprchlické krize ve dvou ¢asovych obdobich, pied
prilivem uprchlikt, po prichodu uprchlikt.

Zpusoby, jak uchopit slovinskou zahranicni politiku

Zahranié¢ni politikou Slovinska se zabyvaji prevazné slovinsti vyzkumnici, a to
zejména z Fakulty socidlnich véd Univerzity v Lublani. Naptiklad Ana Bojinovi¢
Fenko (2005, 2009), ktera zasazuje zahrani¢ni politiku do kontextu historic-
kych vazeb a geografické polohy zemé s pouzitim teorie nového regionalismu;
Zlatko Sabi¢ (1998, Sabi¢ - Brglez 2002, Druldk - Sabi¢ 2011) studuje zahra-
nic¢ni politiku Slovinska jako malého statu a moZnosti, které prinasi evropska
integrace v kontextu jeho ekonomické stability, v konkrétnim pripadu se pak
zabyva pozici Slovinska a jeho pfedsednictvim v EU; Marjan Svetli¢i¢, Bojko
Bucar, Sabina Kajn¢ a dalsi (1992, 1996, Bucar - Svetli¢i¢ 1990, Svetlic¢i¢ - Kajn¢
2009, Kajné - Svetli¢i¢ 2009, Udovié - Svetli¢i¢ 2007) zkoumaji pozici Slovinska
prostiednictvim pfimych zahrani¢nich investic a vliv zemé v regionu Zapadni-
ho Balkanu. V ¢eském prostiedi se vyzna¢enim role Slovinska zabyvaji Sarka
Waisova a Ladislav Cabada (2009) prostiednictvim zkoumdni hodnot a norem,
resp. snahy Slovinska byt jejich nositelem a tim ziskat urc¢ité prestizni postaveni.

Dalsi zpracovani zahrani¢ni politiky je v nékolika odbornych sbornicich
zabyvajicich se specifickymi tématy zahrani¢ni politiky. Jednim ze sbornikt
je kniha editovana Elsou Tulmets (2012)s nazvem Identities and solidarity in
Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern Neighbourhood, k zahrani¢ni
politice Slovinska se zde vyjadiuje Zlatko Sabi¢ a Polona Buni¢. Regionalné
se svoji kapitolou zaméruji na zemé vychodni Evropy. Konceptualné je kniha
pojata jako vyzkum identit v souvislosti s politikou solidarity.
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Druhou knihou je sbornik editovany Michaelem Baunem a Danem Markem
(2013) The New Member States and the European Union. Zaméfuji se na vyzkum
zahraniéni politiky v kontextu procesu evropeizace. Slovinsko zde zpracovava
opét Zlatko Sabi¢ a Polona Bunié. Vénuji se europeizaci slovinské politiky
a potvrzuji, Ze se Slovinsko Gspésné europeizovalo.

Vyznamna literatura k teoretickému konceptu, ktery budu aplikovat, ma své
koteny v 70. letech. Kalevi Holsti se svym ¢lankem vydanym v roce 1970 National
Role Conceptions in the Study of Foreign Policy je povaZzovan za zakladatele tzv. te-
orie roli. Od tohoto dila se vymezuji dal$i autofi zabyvajici se analyzou zahra-
ni¢ni politiky a aplikaci teorie roli na sviij vyzkum. Jsou jimi napfiklad Stephen
Walker (1987), Phillipe Le Prestre (1997), Sebastian Harnisch, Cornelia Frank,
Hans W. Maull (2011), Lisbeth Aggestamova (1999) i Alexandr Wendt (1989).

Musim konstatovat, Ze pouziti teorie roli pfi studiu zahrani¢ni politiky
Slovinska dosud nenalezneme.

Teoreticky a metodologicky ramec®

Teorie roli poskytuje konceptualni ramec ve vyzkumu analyzy zahrani¢ni poli-
tiky (AZP). Cerpa poznatky ze sociologie a psychologie, kde se pojmenovavaji
urcité vzorce chovani vii¢i svému okoli, které mohou byt i okolim ovliviiované.
Role je dynamickym aspektem socialni pozice, ktera je zdrojem pozadavkd
a také moci, jenZ tyto pozadavky muize vytvaret. Role s sebou pfinasi urcité
povinnosti, co se ma a co se nema d¢lat a jak se aktér ma ¢i nema chovat, dale
také stanovuje urcité limity pro daného aktéra. I kdyz je dnes jiz ve velkém po-
¢tu praci definovano, co je to role, definice neni jednotna a miize nedostate¢né
vymezit jednani, které je prisuzované konkrétni roli, coz dava prostor pro rtizné
interpretace (Hollis - Smith 1986: 276). V ramci analyzy zahrani¢ni politiky se
teorie roli zac¢ina odstépovat v roce 1970 po vydani stéZejniho dila K. Holstiho
National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. Nasledovnici, ktefi patti
do jadra studia teorie roli, Walker (1987), Harnisch, Frank a Maull (2011) vidi
teorii roli jako analyticky nastroj k interpretaci chovani narodni zahrani¢ni
politiky a socialniho systému tvofeného MV (Harnisch - Frank - Maull 2011: 1).

Holsti (1970) ve svém dile pfijima induktivni pfistup ke zkoumani, zajima
ho, jaké koncepce role definuji sami politicti ¢initelé. Teorie roli je podle néj
odrazem mezinarodniho kontextu, nabizi ramec pro vysvétleni narodni role
a jeji koncepce, umoznuje také nahlédnout do zdroja, které spoustéji urcité
vzorce chovani (1970: 246-247).

8 Teoreticka ¢ast vychazi z dosud nepublikované dizertacni prace na téma Role Slovinska v integracnich
procesech zemi Zapadniho Balkanu do EU. Projekt dizertacni prace byl publikovan jako vystup z dok-
torandské konference Naxera, V. — Kréal. P. (2014): Mlada politologie. Elektronicky sbornik dostupny na
https://www.zcu.cz/pracoviste/vyd/vyd_tiskopisy_dokumenty/Mlada_politologie.pdf.
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V ramci teorie roli pracujeme s nékolika zakladnimi koncepty. Vit Benes
(2010) je shrnul v prvni ¢eské stati, ktera vysla vodborném ¢asopise Mezinarod-
ni vztahy. Zakladnim konceptem je vnimani identity a zahrani¢né-politického
chovani statu prostfednictvim koncepce (narodni) role (role conception), kterou
chapeme jako sadu norem vyjadiujicich zahrani¢né-politické chovani a jednani.
Tento koncept role je vytvaren politickymi elitami (pokud si vybereme k vyzku-
mu tuto skupinu aktért a jejich diskurz). Druhym terminem jsou pfedpisy role
(role prescriptions), které ovliviiuji definici a formovani koncepce role. Jedna se
o oc¢ekavani z vnéjsiho okoli, jak se aktér ma chovat. Dal$im terminem, ktery je
spojen s vyzkumem role, je sada roli (role set). Je logické, Ze zadny stat nemtize
hrat pouze jednu roli vzhledem k tomu, Ze se vymezuje viic¢i svému okoli, resp.
regionu, nebo vii¢i organizacim, kterych je soucasti, nebo mtize hrat rizné role
dle témat své zahrani¢ni politiky. Podle Aggestamové (1999) jsou jednotlivé role
velmi Siroce kategorizovany, a to pravé umoznuje jistou flexibilitu vinterpretaci
toho, jakou roli dany aktér pravé hraje, ty se pak mohou dostat do konfliktu.
Stane se tak za predpokladu, kdy stat prosazuje vlastni zahrani¢ni politiku a pak
i zahrani¢ni politiku v rdmci integra¢niho uskupeni, ktera mitize byt odlisSna
nebo dokonce protichtidna. Na zaklad¢ zkuSenosti a vyvoje mtZe dojiti k adap-
taci statu do konkrétni role, ktera je mu predepsana. Adaptace neboli sociali-
zace je dtlezita pti vyzkumu roli ve chvili, kdy mezinarodni organizace tvoii
ramec, ve kterém stat realizuje svoji zahrani¢ni politiku. Pfi vyzkumu v tomto
¢lanku musim reflektovat i to, zda je moZzna zména role (role change). Teorie
roli predpoklada, Ze role je dlouhodoba a jeji zména neni obvykla, to je zplso-
beno pohledem zevnitf, tedy analyzou vnitrostatnich piedstav. Naopak pohled
zvnéjsku, strukturalni (nebo ocekavani a predpisy roli) umoznuje zménu role.

Za své teoretické vychodisko jsem zvolila konstruktivistickou teorii. Dokaze
uchopit ontologicky problém ze dvou tthla pohledu, coz je vyuzitelné prave pri
analyze zahraniéni politiky, tedy problém aktér versus struktura vysvétlyuje tak,
ze obé urovné se ovliviiuji a utvareji vzajemné. Tento predpoklad potvrzuje
i teorie roli, ktera tvrdi, Ze role je utvarena jak vnitinimi charakteristikami,
tak vnéjsi strukturou a ocekavanim. Z epistemologického hlediska miizeme
konstruktivismus zaradit mezi teorie interpretativni, coZ umozni interpretovat
subjektivni ¢i sdilené vyznamy, které jednotlivci prisuzuji realité (Drulak 2008:
19) a roli. Podle S. Smithe (2001: 38) je socialni konstruktivismus relevantni
pii vyzkumu zahranic¢ni politiky. Je to podloZeno predpokladem, Ze aktéti si
svij svét vytvareji, konstruuji jej. Podle néj je zahranié¢ni politika tim, co aktér

sinterpretuje, rozhoduje, vyslovuje a implementuje.“ Stat ¢i jednotlivec miize mit
socialni nebo strukturalni faktory, které ho priméji k akci, ale vzdy je to souhrn
¢ind individualnich. Konstruktivisticka perspektiva také umozni nahlizet na
interakce mezi staty jako na proces socializace, ktery dokaze ovlivnit vnimani
identity (v mém pripad¢ role) v zahrani¢né-politickém diskurzu (Aggestam
1999: nestrankovano). Konstruktivistickd teorie umoZiiuje zkoumat dany dis-
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kurz, ktery vytvareji vybrani aktéfi. Jako vyznamotvorné zahrani¢népolitické
aktéry jsem zvolila elity slovinské politiky, resp. prezidenta, premiéra a ministry,
jejichz ¢innost se dotyka zkoumaného problému.

Operacionalizace zakladnich pojmi

Role podle Holstiho (1970) ma role své kofeny jiz na pocatku 20. stoleti, kdy
napt. John Dewey a jini odvozovali chovani od psychologickych potfeb a od
ocekavani vyjadfovanych ve vzajemnych vztazich aktéra. Podle Holstiho (1970:
237) byl George Herbert Mead tim, kdo naznacil spojeni mezi chovanim a tim,
jaky dopad na néj ma vlastni sebepojeti. ,,Role odkazuje k chovdni (sklddd se
z rozhodnuti a jedndni) a z analytického pohledu je odvozend od pojmu predpisy
roli, coZ jsou normy a ocekdvani spolecnosti, skupiny, které vyjadiuji urcitou pozici.”
Predpisy roli vedou k piedvadéni role (role performance), vysledek je pak kon-
cepci narodni role (Holsti 1970: 239).

Koncepce narodni role se podle Holstiho (1970: 246) sklada ze vzorct
postoji, rozhodnuti, odpovédi, funkci a zavazkl vici jinym statim. Politi¢ti
¢initelé tuto roli napliuji vlastnimi definicemi rozhodnuti, zavazka, pravidel
a aktivit hodnych chovani vlastniho statu k ostatnim. Jedna se o vlastni ,,obraz'
vhodného chovani a funkce jejich statu k ostatnim ve vnéj§im prostiedi. Le
Prestre (1997a: 4-5) a dalsi (spoluautofi sborniku 1997, Thibault, Lévesque,
Macleod a dal$i) navazuji na K. Holstiho. Tvrdi vSak, Ze Holsti byl bliZe k soci-
ologii definici pojmu koncepce narodni role, zabyval se normativnim aspektem
pojmu. Teorie roli byla zpo¢atku odmitnuta, zejména kviili popularité jinych
konceptli ve vyzkumu analyzy zahrani¢ni politiky, dal§im divodem byla stabi-
lita mezinarodniho systému (bipolarita), kterd neumoznovala zasadni zmény.
Zmeéna role podle Le Prestreho (1997 b: 251, 261) je moZna. Role nabyvaji na
dtlezitosti zejména v obdobi ,nejistoty“ po konci studené valky. Staty se uci
z nového prostiedi, novych podminek a vytvareji zahrani¢ni politiku, ktera se
prizplisobila zménénému systému, jako byl konec studené valky. Teorie roli, se
kterou prichazi Holsti ¢i Walker (1987) Le Prestre nazyva robustni, zejména
proto, Ze jsou velmi omezeni tim, co vSechno role obsahuje, co ji miize ovlivnit.
Le Prestre (1997: 7) zdUraziiuje, Ze obsah role, nebo sady roli miiZe byt primarné
ovlivnén obojim, internimi i externimi faktory. Nebude na rozdil od Walkera
zdGraznovan strukturalni dtvod, ktery ovliviiuje tvorbu role. Le Prestre dava do
protikladu vnitfni faktory (nazyva je identitou) a vnéjsi (status, stejné tak jako
Holsti) s tim, Ze hleda kotfeny vytvarejici zahrani¢ni politiku. Zaméfuje se na
politické ¢initele, elitu statu a jejich predstavu o tom, jakou roli by jejich zemé
méla hrat. Ke konceptu role se vyjadiujii Ole Elgstrom a Michael Smith (2006:
5), kdy definuji roli jako vzorec ocekavaného a vhodného chovani. Role jsou
determinované jak vlastni koncepci o vhodném chovani, tak i pfedepsanou roli
okolim. Aktéfi se tedy chovaji podle toho, jak si mysli, Ze se od nich oc¢ekava.

3
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Role je determinovana dle toho, v jakém kontextu se stat nachazi. Davaji pred-
nost ¢aste¢né strukturalnim faktortim, které predurcuji chovani aktéra. Role
podle Le Prestreho (1997a: 5) je oddélena od pojmu moc. Od tradi¢niho pojeti
narodniho zajmu vzdy bylo zaloZeno na boji o moc, role napomaha definovat
narodni zdjem jinak a oddélit ho od pojmu moc. Role miize vést i k tomu, Ze se
staty chovaji jinak, nez byl jejich narodni zajem.

Soudoba teorie roli se lisi podle geografického umisténi, kde je vyuzivana.
V USA vyzkumnici zd@iraziiuji materialni a kognitivni vlastnosti jako urcujici
determinanty, stabilita role je pro né velmi diilezita. Role je pfi¢inou aktivit
aktéra. Evropsky proud vyzkumnikd teorie vyuziva konstruktivistické pozice
pro pochopeni a vysvétleni role. Jazyk a socialni interakce jsou stéZejnimi de-
terminantami. Role poskytuje odtivodnéni aktivit statu. Nékteré role maji kon-
stitutivni vlastnosti pro skupinu, jako naptiklad uznani aktéra v mezinarodnim
prostfedi, jiné role jsou funkéni - slouzi k urcité udalosti, nebo ucelu (Harnisch
2011: 7-9). Lisbeth Aggestamova (2006) studuje EU a jejiroli, jak ovliviiuje role
jinych aktérti. Ona souhlasi s vice strukturalistickym pojetim narodni koncepce
role, tedy Ze role je odvozovana od povahy struktury, v ramci niz aktér existuje.

Na zaklade€ rtiznych thlt pohledu a vyznamt roli jsou vytvareny konkrétni
typologie roli. Jde zejména o presné pojmenovani role, na zakladé kterého se
vymezi a zaroven vysvétli konkrétni chovani statu. Jak tvrdi Elgstrom a Smith
(2006) role podle moci jsou odvozeny od pozice statu v mezinarodnim systému
nebo statusu (balancér, dozorce, patron, regionalni lidr). Malé staty jsou ale
preduréeny k jinym rolim, jako naptiklad mentor, model, most, zprostiedkova-
tel, nositel hodnot (vice Elgstrom — Smith 2006; srov. Waisova — Cabada 2009).

Presto, Ze existuje mnoho typologii, nebyla zatim pfedstavena uceleni ty-
pologie roli statt, které jsou soucasti evropské integrace, kdy EU do velké (¢i
men$i) miry ovliviiuje jejich chovani, dovolim si zde vyjit z obecnych predpo-
kladt chovani a nastinim t¥i obecné vzorce chovani, které mohou nastat.

Dopredu mizeme predpokladat tfi vzorce chovani, takové idealtypy, které
1ze pojmenovat v souvislosti s ochranou vnitfni bezpeénosti EU. Pro poznani
takové role je tfeba si stanovit urcité parametry chovani. Nastinim zde obecné
parametry, které napliiuji tu ¢i onu roli a poté, na zdkladé zkuSenosti ze Slo-
vinska se pokusim takovou roli pritadit.

Prvni role, kterou 1ze pojmenovat, pfedstavuje ochrance vlastni bezpe¢nosti.
Prvni charakteristikou je, Ze slovinské elity se soustfedi na zajisténi vlastni
bezpecnosti navzdory pravidlim EU. Elity vytvareji vlastni pravidla, ktera stat
ochrani. Takovou roli bychom predpokladali, pokud by hranice Slovinska pre-
kracoval velky pocet uprchlikil. Vlada Slovinska by se mohla ptiklonit k vlast-
nimu feSenim krize a mohlo by dojit i k sekuritizaci tématu, aby ospravedlnila
vlastni opatfeni a strategie.

Druha role by odrazela skutecnost, Ze Slovinsko bere ochranu vnéjsich hra-
nic jako prilezitost k posileni vlastni role v ramci spoleéenstvi (EU), pak tuto
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roli mizeme oznacit jako dobry hrac, dobry obc¢an EU. V takovém pripadé se
predstavitelé Slovinska drzi striktné nafizeni EU nebo doporucenych postupti,
pripadné kopiruji feSeni jinych ¢lenskych statt k dosazeni jednotného evrop-
ského postoje a postupu.

Treti role by mohla stat mimo pifedchozi dvé zminéné a mohlo by se jednat
o ochrance lidi, resp. Slovinsko by dé€lalo vSe pro to, aby vyfesilo humanitarni
katastrofu a hlavné ochranilo jednotlivé uprchliky pfed v§emi nepiijemnostmi
a hrozbami. V takovém pripadé by Slovinsko vystupovalo kriticky k tém, ktefi
se stavi proti prijimani uprchlikd a znemoznuji jim volny prichod do zemé,
do které miri.

Data a pouzitd metodologie

Jako metodologie bude pouzita kriticka diskurzivni analyza (CDA), ktera kro-
m¢é odhaleni konstrukce role, tedy zkoumani diskurzu umoznuje propojit
i historické ¢i institucionalni procesy, které konstruuji hledanou roli. Kritick4
diskurzivni analyza je zaloZena na predpokladu, Ze analyza textu by méla byt
spojena s analyzou institucionalnich a diskurzivnich praktik, které se v textu
projevuji (Fairclough 1995: 9). Stejné tak Foucault odkazuje k fadu diskurziv-
nich praktik spojenych se socialni oblasti a institucemi (Fairclough 1995: 12).
Kriticka diskurzivni analyza je zaloZena na historickych podminkach, v ramci
kterych je diskurz generovany a vytvaii tyto podminky. Zaroven je podstatné,
jak se méni diskurzivni praktiky dnes, v Sir§im kontextu socialni a kulturni
zmény (Fairclough 1995: 19). Diskurzivni analyzu zakldda na predpokladu, Ze
jazyk je neoddélitelnd ¢ast socidlniho Zivota. Je dialekticky spojen s dal§imi
elementy (Fairclough 2003: 2). Proto je velmi produktivni ve vyzkumu v soci-
alnich védach zaméfrit se na jazyk prostfednictvim diskurzivni analyzy. Netvrdi
vsak, zZe vSechno je redukovatelné na pouhy jazyk. Jazyk pouzivame jako nastroj
k prosazeni vlastnich myslenek, cild, apod. Jak fika Onuf (2001: 77), ,politika
neexistuje beze slov, které my, jako aktéfi (agents) pouzivame.“ Je jedno, jestli
hrajeme pro nas, nebo pro ty druhé (the others).

Data, se kterymi pracuji, byla sebrana za obdobi leden 2015 aZ listopad 2015.
Datovy korpus (aktualni) se sklada z teleportu webovych stranek ministerstva
zahraniénich véci, ministerstva vnitra, policie slovinské republiky, dale pak
prohlaseni a rozhovort vybranych politickych predstavitelti Slovinska. Vyuzila
jsem i nékteré rozhovory a prohlaseni z médii, zejména RTV Slovenija. VSechny
citované dokumenty budou patfi¢né odkazany.’

Je velmi zajimavé pozorovat proménu stranek ministerstva vnitra v souvis-

zN7

losti s uprchlickou vlnou. Do zafi 2015 stranky obsahovaly velmi malo udajti,

9 Ministerstvo zahrani¢nich véci: http://www.mzz.gov.si/; Ministerstvo pro vnitfni zaleZitosti: http://www.
mnz.gov.si/; Policie Slovinské republiky: http://policija.si/; Urad prezidenta: http://www.predsednik.si/;
Urad vlady: http://www.kpv.gov.si/.
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vétS§ina z dokumentl nebyla pielozena do angli¢tiny a stranky neobsahovaly
témét Zadné aktualni informace o migraci, ochrané vnéjsich hranic, preshra-
niéni spolupraci, plnéni schengenskych dohod nebo dokonce informaci pro
pripadné uprchliky. Od poloviny zati, kdy bylo jasné, Ze se uprchlici Slovinsku
nevyhnou, pracovnici ministerstva doplnily vyro¢ni zpravy, zpravy pro uprchliky
ve tfech jazycich, informace byly pfekladany i do angli¢tiny a celkové se cely
obsah aktualizoval.

Nutnost nebo prilezitost? Zapojeni Slovinska do ochrany vnéjsich
hranic EU

Zajisténi vnitini i vnéjsi bezpecénosti je spojovano s vytvorenim schengenského
prostoru, piijehoz vzniku doslo k odstranéni vnitfnich hranic a zodpovédnost
se posunula na staty, které lezi na vnéj$ich hranicich. Zodpovédnost za ochra-
nu téchto hranic je tfeba rozlozit, jak piSe Evropska komise ve zpravé z roku
2014 s nazvem Hranice a bezpec¢nost!, je nutné ,,vzdjemné spolupracovat a také
udrZovat spoluprdci se sousednimi zemémi, které v Schengenu nejsou.“ Pro ochranu
vnitfni bezpecnosti je tfeba spole¢né (mysleno ¢lenské staty EU) prosazovat
cile. Téch bylo stanoveno pét (Evropska komise 2014: 8): narusovat ¢innost
zloc¢ineckych a teroristickych siti, chranit ob¢any, podniky a spole¢nost jako
celek proti kyberkriminalité, optimalizovat spravu spole¢nych vnéjsich hranic
a zlepSovat pripravenost a akceschopnost EU v krizovych situacich.

V souvislosti s dlouhodobym pohybem osob pfes hranice EU je tieba se za-
méfit na navyknuté trasy a posilit ochranu hranic. Téchto tras je hned nékolik,
definovanych a sledovanych agenturou Frontex," pro tento vyzkum je stéZejni
tzv. balkanska cesta. Slovinskem prochazi jedna z vedlej$ich tras balkanské
cesty, vede z Chorvatska do Slovinska!?, nicméné Slovinsko sousedi i se dvéma
dal$imi zemémi, které maji problém s nadmérnou migraci, jsou to Italie a Ma-
darsko. Balkanskou cestou prichazeji podle agentury Frontex zejména Afghanci,
Pakistanci, Syfané, ale i kosovsti Albanci, ktefi vyuzivaji obnovenych pravidel-
nych letd z PriStiny do Budapesti. V roce 2015 byly na balkanské trase nejvice

10 Evropska komise, 2014: Hranice a bezpe¢nost: http://europa.eu/pol/justice/index_cs.htm (24. zari 2015).

T Dalsi vlny jsou: zapadni africka mitici na Kanarské ostrovy, Zapadni stredomotska mitici do Spanélska,
Centralni stredomorska a Kalabrijska cesta obé smérujici na jih Itdlie, Vychodni stredomorska mifici do
Recka a cesta sméFujici k vychodni hranici EU. Vice na Frontex: Migratory routes map: http://frontex.
europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/, 18. srpna 2075.

12 Od1. ¢ervence 2013 se slovinska a chorvatska vlada dohodly, Ze budou na urcitych hrani¢nich prechodech
postupovat spolecné, aby byla doprava snazsi a rychlejsi a netvorily se pravidelné dlouhé kolony, aby
cestovatelé mohli zastavit pouze jednou na jedné kontrole pfi vstupu a obchodu. Stalo se tak z ddivo-
du chorvatského pristoupeni do EU, i kdyZ slovinsko-chorvatska hranice je dosud i hranici Schengenu.
Dokud se Chorvatsko nepfipoji do Schengenu, tento zptisob kontroly bude zachovan. Teprve po vstupu
Chorvatska do EU se zodpovédnost za kontrolu posune na chorvatska bedra, tedy na hranice se tretimi
staty, staty Zapadniho Balkanu, které nejsou v EU a ze stfednédobé perspektivy ¢leny EU ani nebudou
(vice viz Bauerova — Hlavackova — Cabada 2014).
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zatizené hranice EU mezi Srbskem a Madarskem. Slovinsko tedy prakticky stoji
(stdlo) mimo hlavni trasy.

V nasleduyjicich ¢astech bude pfedstavena koncepce narodni role, kterou
vytvareji slovinské elity v souvislosti se vstupem do EU, néasledné nastinim
konstrukci narodni role rozdélena do dvou ¢asovych obdobi, pred pfichodem
uprchlické vlny (i kdyz ocekavani zde byla) a po prichodu.

Koncepce ndrodni role Slovinska viéi EU"”

Otazka, zda slovinské zapojeni do ochrany vnéjsich hranic je nutnosti nebo
prilezitosti, Gzce souvisi s vymezenim narodni role. Narodni role, jak bylo
zminéno v teoretické ¢asti, podléha dvéma ¢astem, jedna z nich obsahuje
vnitini konstrukei role, druha pak vnéjsi o¢ekavani, predpoklady, které ovliv-
nuji celkové chovani statu. Jednim z pfedpokladd tvorby role je i ¢lenstvi statu
v mezinarodnich organizacich. Pro Slovinsko je takovou vyznamotvornou orga-
nizaci Evropska unie, ktera svym socializa¢nim procesem ovlivnila slovinskou
zahraniéni politiku.

Ve spojeni s koncepci narodni role Slovinska souvisi jeji historicky vyvoj,
resp. jeji geografické vymezeni. Takové vymezeni mtiZe ovlivnit identitu a roli.
Slovinsko po ziskani samostatnosti vroce 1991 bojovalo s nalepkou balkanského
statu. Snazilo se vymanit z tohoto oznaceni. Celkem logicky si vybralo cestu
smérem ke stfedni Evropé, regionu (at uz mysleno geograficky nebo mentalné¢)
ke kterému ma velmi blizko. Projevilo vili pfijmout evropskou identitu a jeho
orientace na Evropskou unii je neoddiskutovatelnd (Buni¢ - Sabi¢ 2013: 84;
Waisova - Cabada 2009: 162-164). V prvnich letech samostatnosti (na zakladé
strategickych dokumenti) se objevovala jasna tendence smérovat k evropskym
spoleenstvim. Prvni roky samostatné zahraniéni politiky byly logicky pozna-
menany teprve se budujici institucionalni strukturou a snahou ziskat urcité
pozice v mezinarodnim prostfedi, to souvisi s uznanim suverenity Slovinska.
Podle Buni¢ a Sabi¢e (2013: 86) europeizace zahrani¢ni politiky za¢ala v roce
1996, kdy Slovinsko podalo ptihlasku do EU, a zapocal proces priblizovani
vSech aspektt slovinské politiky k evropskym standardtm.

Pakt Stability mél ukazat, zZe Slovinsko ma prostiedky i eminentni zajem na
dénivjihovychodni Evropé. Zptisob, jakym o tom ministerstvo zahrani¢nich véci
informovalo, odkazuje k nadfazené pozici Slovinska nad zemémi, kterym ,,poma-
ha“. Odvozuje se od toho také stabilita a hospodatsky rozvoj zemé. Zaroven Slovin-
sko poméha podporovat lidska prava a demokratickou stabilitu zemi v regionu.**

13 Pri analyze koncepce narodni role jsem prozatim vychazela ze sekundarnich zdroja. Primarni vyzkum
je prozatim v procesu zpracovani v dizertacni praci. Na vSechny zdroje je patfi¢né odkazano.

14 Ministrstvo za zunanje zadeve (2007): http://www.slovenija2001.gov.si/10let/samostojnost/zunanja-
-politika/pakt-stabilnosti/ (20. prosinec 2015).
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Prezident Milan Ku¢an® v roce 1997 dokonce spojoval ¢lenstvi v EU nejen
s hospodarskym ristem, ale i duchovnim blahem, které dluzi ob¢antim Slovin-
ské republiky.’® Clenstvi v EU ma ukazat, %e je Slovinsko, vérohodny, distojny,
iniciativni a zodpovédny stat.”” V roce 2001 slovinské ministerstvo zahranici
napsalo, Ze ,,¢lenstvi Slovinska v EU nebo NATO prinese do Evropy stabilitu.“®
Dal$im znakem konstrukce role bylo vyjadreni, ze ,,Slovinsko si pfeje hrat pl-
nopravnou roli v historickych procesech rozsifovani EU.“?

Evropeizace probéhla ispésné, Slovinsko se v§ak poucdilo. Tak jak byla bloko-
vana jednani o jeho pristupu Italii, tak i Slovinsko blokovalo jednani Chorvatsku.
Slovinsko se v nékterych tématech odlisilo od strategie EU, naptiklad kdyz
sledovalo zahrani¢né-politické zajmy USA v Irdku ¢i v Afghdnistanu navzdory
pfevladajicimu nazoru uvnitt EU (Buni¢ - Sabi¢ 2013: 93).

Pred referendem o pristupu do EU a NATO prezident Janez Drnovsek pro-
hlasil, Ze pokud nebude EU ani NATO, tak Slovinsko neobstoji, pokud by
nékdo ohrozoval jeho budoucnost.?° Vstup do EU pro Slovinsko znamenal
i institucionalni potvrzeni vlastnich hodnot. Ministerstvo zahrani¢nich véci
tento krok definovalo jako ,,zachranu slovinskych hodnot, identity, jazyka a Ze
slovinska kultura se bude moci $ifit do celé Evropy.“# Institucionalni procesy,
které prob&hly smérem k EU, definuji Buni¢ a Sabi¢ (2013) jako uspéiné. Tomu
napovida i to, Ze se Slovinsko zhostilo pfedsednictvi v Radé EU jako prvni
zemé pristoupivsi v roce 2004. Predsednictvi ukazalo zajem Slovinska, kam se
ubira jeho spoluprace, definovan byl jasny zajem smérem k zemim Zapadniho
Balkanu. Nebyl to pouze zajem Slovinska, ale i celé EU, i proto bylo zaméteni
témat pfedsednictvi tak tspé$né ptijato (Bunié - Sabi¢ 2013: 93).

Zde jsem ve stru¢nosti naznacila, jak se formovala narodni role vici EU.
Je jasné, ze EU je pro Slovinsko stéZejnim spoleCenstvim, nejen organizaci.
Ztotoznilo se mnohokrat s politikou EU a ve vét$i mife nerozporuje konani
EU. Presto v nékterych otazkach ziistava svébytné a ponechéva si prostor pro

15 Prezidentsky post zastaval v letech 1991-2002.

16 Milan Kucan (1997): Ob ratifikaciji pridruzitvenega sporazuma med Slovenijo in Evropsko unijo: http://
www?2.gov.si/up-rs/2002-2007/bp-mk.nsf/dokumenti/12. 05. 1997-92-97 (10. ledna 2016).

17 Milan Kuéan (2006): Vedno ziva vprasanja za prihodnost slovenske nacije: http://www2.gov.si/up-
-rs/2002-2007/bp-mk.nsf/dokumenti/04. 06. 2006-govor-dogodek (15. ledna 2016).

18 Ministrstvo za zunanje zadeve (2001): http://www.slovenija2001.gov.si/10let/samostojnost/zunanja-
-politika/nato/ (20. prosince 2015).

19 Ministrstvo za zunanje zadeve (2001): http://www.slovenija2001.gov.si/10let/samostojnost/zunanja-
-politika/eu/ (21. prosince 2015).

20 Drnovsek, Janez (2003): Ne Zelim strasiti, a atentat na Djindji¢a se ni zgodil dale¢ od nas: http://www?2.
gov.si/up-rs/2002-2007/jd.nsf/dokumentiweb/73E629416EB03428C1256F8800823E4D?OpenDocument
(10. ledna 2016).

21 Ministrstvo za zunanje zadeve (2014): Deset let samostojne slovenske zunanje politike: http://www.mzz.
gov.si/si/o_ministrstvu/zakonodaja_in_dokumenti/drugi_dokumenti/deset_let_samostojne_sloven-
ske_zunanje_politike/ (23. prosinec 2015).
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vlastni jednani. Otazkou pro dalsi vyzkum zistava, jak je to se vztahem k zemim
Zapadniho Balkanu, ktera z téchto variant je pravdépodobngéjsi.

Uprchlicka krize a slovinska reakce

V nasledujici ¢asti se podivame na konstrukci role ve dvou obdobich, délici linii
je obrat na balkanské cesté a masivni prichod uprchlika do Slovinska, resp. pre-
chod Slovinska. To bylo a stale zlistava tranzitni zemi, coZ ukazi na nékterych
udajich. Miizeme vyjit z informaci, které jsou predkladany slovinskou policii
a ministerstvem pro vnitini zalezitosti. Dlouhodobé se objevuje trend na slo-
vinskych hranicich, ktery bychom oznacili jako stabilni nebo spise pozitivni ve
vztahu k vdZnosti problému s nelegalni migraci. V roce 2007 bylo zaznamenano
2479 pripadi nelegalnich pfechodt statni hranice, coz byl pokles o 38,4 %
oproti predchozimu roku. Nejvice pfipadi se udalo na hranici s Chorvatskem.
Klesajici tendence byla zaznamenana i v nasledujicich letech. V podstaté az
do cervence 2015, podle tvrzeni slovinské policie, odkud pochazeji udaje, se
jednalo pouze o jednotlivce ilegalnich migrantt, ani ne v desitkach.??

Ve druhé poloviné roku 2015 jsme v$ak jiz byli svédky velkého naristu
uprchlikd v okolnich zemich. Pokud se jedna o zmifiovanou balkanskou cestu,
tak vétSina uprchlika se vydala vychodni vétvi této cesty, tedy ze Srbska do
Madarska (zemé EU) a pokracovala do Rakouska, Némecka pripadné sever-
nich statd Evropy. Slovinsko nezaznamenalo narist nelegalni migrace (podle
ministerstva vnitra RS, 30. 8. 2015). Jesté v zari 2015 se uprchlici Slovinsku
vyhybali. Divody, pro¢ tomu tak je, jsou pomérné zjevné.?* Ten, kdo vstoupi do
Slovinska bez dokladu a nepozada o azyl,** bude vracen do zemé ptivodu nebo
vstupu do EU, tak stanovuji pravidla. Na slovinském tizemi probihal pouze
nelegalni pfevoz z Madarska do Itdlie. Slovinsko ani nezaznamenalo narist
zadateld o azyl. Odrazujici jsou tedy celkové podminky pro Zivot uprchlikt
ve Slovinsku. Je slozité ziskat pracovni povoleni, musi byt ziskano jesté pied
vstupem do zemé a také ziskat azyl je velmi slozité (v roce 2000 uznaly ufady
36 zadosti z 10460 podanych).?

22 Policija RS: sporocilo: http://www.policija.si/eng/index.php/areasofwork/bordermattersandforeigner-
s/464-sporo_70 (30. fijna 2015).

23 Policija RS: sporocilo: http://www.policija.si/eng/index.php/areasofwork/bordermattersandforeigner-
s/464-sporo_70 (30. fijna 2015).

24 Jedna se v tomto pripadé o nelegéalniho migranta. Uprchlici by z logickych ddvodd méli pozadat o azyl
ihned, co vstoupi do EU. Avsak to se nedéje a uprchlici prochazeji zemémi EU az do jejich cilové destinace,
to samoziejmé komplikuje koordinaci v ramci jejich identifikace a zapsani do spole¢nych systém.

25 Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije 2015: Statistika: http://www.mnz.gov.si/si/mnz_za_
vas/tujci_v_sloveniji/statistika/ (30. Fijna 2015).
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N7

Na konci zari a vice pak uz v fijnu se Slovinsko musi vyrovnavat se situaci,
kdy do zemé prichazi stale vice uprchlikti. Madarsko uzavielo své hranice, a tak
se smér odklonil na zdpadni vétev balkanské cesty, pfes Chorvatsko a Slovinsko.
Zem¢ Zapadniho Balkanu reagovaly kazda po svém, do velké miry v rozporu
s doporucenimi Evropské unie. Dokonce se objevily spekulace, Ze by jejich ko-
nani pfi uprchlické krizi, které je proti strategii EU mélo mit vliv na integraéni
proces. Situace byla (a je) velmi vazna. Makedonie ¢eli velkému narastu uprch-
likt, kteti prechazeji nelegalné jeji tizemi. Z toho divodu vyhlasila vyjimecny
stav a zacala po vzoru Madarska stavét plot na hranicich k zastaveni pfilivu
novych lidi. Uzaviela hranici s Reckem a nechala ji hlidat armadou, za to sklidila
obrovskou kritiku ze strany EU a vyvolalo to nepokoje mezi uprchliky. Bosna
a Hercegovina, stat Zapadniho Balkanu, stdla mimo vlnu migra¢niho toku. Sice
se pripravovala na krizovou situaci, ale uprchlici se zemi vyhnuli. Pravdépodob-
né je odradila bezpe¢nostni situace (stale nevyc¢isténa minova pole). Srbsko také
sklidilo zna¢nou kritiku. Zadalo EU o pomoc se zvladnutim této situace, jinak
bude uprchliky poustét bez jakékoliv registrace dale. Se soucasnou krizi se ale
asinejvice pojirozkvétilegalnich ¢innosti, jako paseractvi s lidmi, nebo ilegalni
prevoz bez licenci, taxiky, autobusy apod. Chorvatsko, které se také dlouhou
dobu fadilo do regionu ZB a je zaroven ¢lenem EU, absolutné nedodrzovalo
pravidla bezpe¢nosti EU (byt neni ¢lenem Schengenu), neregistrovalo uprchliky,
nespolupracovalo s jejich navracenim apod. Slovinsko celou prvni ¢ast roku
2015 stravilo pripravami, pozorovalo situaci ohledné migrace z médii, sdilelo
zkuSenosti z riznych setkani, ale jeho samotného se za¢ala vlna uprchlikt tykat
az v zati 2015, kdy se vlna uprchlikd obratila proti jeho hranicim.

Do soucasnosti do Slovinska vstoupilo ptes 442 0002¢ uprchliki, coz je ob-
rovské ¢islo na zemi se dvéma miliony obyvatel. Slovinsti pfedstavitelé museli
pristoupit ke krizovym opatfenim.?’ Strategie vypotradani se se situaci byly
vytvareny ve stovkach, ne tisicich osob. Jako pfiklad uvedu jeden den na slovin-
skych hrani¢nich prechodech a improvizovanych taborech. Dne 27. #ijna 2015
prijelo do Slovinska 1370 uprchlikd. Slovincim dochéazeji kapacity. Rakousko
sice stale uprchliky pfijim4, naptiklad béhem jedné noci bylo schopno pievzit
4800 uprchlikd, ale situace je vaZzna, u vétsiny lidi policie nema identifikaci.?®
Nikdo z nich nechce pozadat o azyl. Dosud ve Slovinsku pozadalo o mezina-
rodni ochranu celkem 47 uprchlikf. Z toho 22 Ira¢and, 7 franct, 6 Kosovani,
4 Afghanci, 2 Albanci, 2 Nigerijci a jeden Kamerunec, Marocan, Syfan a Srb.

26 Policija Republike Slovenije 2015: Statistical data on the number of migrants having arrived in Slovenia:
http://www.policija.si/index.php/component/content/article/35-sporocila-za-javnost/82801-podatki-o-
tevilu-migrantov-ki-so-vstopili-v-slovenijo-do-2-februarja-2016-do-6-ure- (2. tinora 2016).

27 Zurnal 24: Begunci v SLoveniji, na Rigoncah najvedja skupina: http://www.zurnal24.si/begunci-v-sloveniji-

-na-rigoncah-najvecja-skupina-doslej-spet-nenapovedana-clanek-258634 (30. fijna 2015).

28 RTV Slovenija 2015: V Rigonce je prispelo okoli 1370 prebeznikov: http://www.rtvslo.si/begunska-kriza/v-
-rigonce-je-prispelo-okoli-1-370-prebeznikov/377232 (28. fijna 2015).
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V8ichni ostatni berou Slovinsko jako tranzitni zemi s vidinou Némecka jako cile,
nebo putuji do severskych zemi EU.? Slovinsko pozadalo jak o finan¢ni, mate-
rialni, tak i personalni podporu. Evropska komise v§echny navrhy podpofila.
Na slovinskych hranicich hlidali policisté Polska, CR, Rakouska a dal$ich zemi.

V analyze slovinského zapojeni do obrany vnéjsich hranic a hledanirole, do
které se slovinské politické elity stylizuji, je tfeba se zamétit politicky disku-
rz. V nasledujici ¢asti ¢lanku se zaméfim na odraz soucasné uprchlické krize,
resp. na to, jak se k problému vyjadiuji vybrani politici a zda se tento diskurz
proménuje, coz by znamenalo zménu role.

Konstrukce role pred prilivem uprchliki

Ke konstrukci role dochazi prostfednictvim politického diskurzu, jak bylo zmi-
néno v metodologické ¢asti, zkoumat budu vybrané politické predstavitele, jak
se vyjadiuji k uprchlické krizi ve vztahu k EU, resp. k ochrané vnéjsich hranic
jako jedné podminky, ke které se zemé zavazala. Nejen jejich vyroky, ale i konani
vytvaii diskurz, na ktery se zaméetim.

Jak jiz bylo zminéno, Slovinsko lezi na balkanské trase, konkrétné na jeji
zapadni vétvi. Dlouhodobé se oc¢ekavalo, Ze pokud bude zvysen priliv uprchlikd,
Slovinsko bude téZ postiZeno a musi pfipravit strategii, plany a kapacity k feSeni
pripadné krizové situace. V pribéhu prvni poloviny roku se konala fada setkani,
kde se diskutovalo o migraci a uprchlictvi jako zasadnim tématu. Uéastnili se
i slovinsti politici. Napfiklad v dubnu 2015 se konalo setkani Procesu Brdo.3°
Za Slovinsko se G¢astnila ministryné vnitra Vesna Znidar. Na setkani doslo ke
konsenzu, Ze regionalni pristup, tedy jednotny pristup a spoluprace vSech, miize
snizit nasledky migra¢nich vlin. Ztc¢astnéné zemé jsou ¢asto témi, jejichZ obcané
zneuzivaji azylového systému EU. Byly tak kritizovany staty Zapadniho Balkanu.
Evropska unie byla postavena do pozice koordinatora spoluprace. Nicméné
zasluhy setkani a diskuze si také pripisuje Slovinsko, jehoz predstavitelé tato
setkani oznacuji jako vlastni iniciativu. 3 Zemé Zapadniho Balkanu byly ozna-
¢eny jako zdroj potencialnich pasSerakt lidi.3? Na svoji obranu prohlasovaly, ze
je tfeba rozliSovat mezi vlnami uprchliki z jejich zemi a ilegalni migraci z Asie,

29 RTV Slovenija 2015: Ve¢ kot tiso¢ nezakonitih prestopov meje v Brezicah zavrela kri: http://www.rtvslo.si/
begunska-kriza/vec-kot-tisoc-nezakonitih-prestopov-meje-v-brezicah-zavrela-kri/376640 (30. fijna 2015).

30 Je platformou predstavitelt Zapadniho Balkanu a slovinskych predstaviteld.

31 Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije 2015: Brdo Process also on migration platform: http://
www.mnz.gov.si/en/media_room/news/article/12208/9249/ba873236dc8c2349742e6e339e64e67f/
(25. fijna 2015).

32 zdlvodu tézké ekonomické situace a socialnich podminek pro zZivot nabizeji vhodné prostredi nelegalnim
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ktera prechazi pres jejich izemi. Zminény byly dobré zkusenosti pfi spolupraci
se zemémi ptvodu uprchlikd v minulych letech.3

Dalsim setkanim ¢elnich predstavitelti bylo zasedani Rady EU v Lucemburku.
Tam se sesla ministryné vnitra Vesna Gyorkds Znidar s ostatnimi ministry, aby
diskutovali migra¢ni situaci a potopeni nékolika lodi na jate u ostrova Lam-
pedusa. Ministti se dohodli, ze kli¢ distribuce a relokace migrantt napti¢ EU
musi mit dalsi kritéria. Slovinsko poukazalo na rozdilnou velikost ¢lenskych
statd. Zde je jasné naznaceno, Ze nemize EU o¢ekavat od vSech ¢lenskych statt
stejnou aktivitu. Nepfimo to naznacila ministryné Znidar. Zaroven poukazala
na migracni trendy, které se nedaji ridit a jsou spontanni. Setkani se odehralo
jesté v dobé, kdy do Slovinska nemifily davy uprchlikd. Mohlo by se zdat, ze
poukazovala na to, zZe zapojeni vSech zemi nemiizZe byt stejné, kdyz nelze pred-
pokladat, kam mifi. Znidar vysvétlovala, Ze je tieba vzit v ivahu bezpe¢nostni
aspekty, kontrolu ptichozich, aby nedoslo k infiltraci nebezpec¢nych osob.3*
Slovinsko bylo v téchto argumentech podpofeno i CR a Polskem. Diskutovana
byla také navratova politika. A nutnost jejiho striktniho dodrzovani.

Néasledné po této schlizce ministryné vystoupila ve Statnim shromazdéni
a zdlraznila zavéry ze zasedani ministri, Ze kazdy stat mize pfijmout dobrovol-
ny pocet migrantt. Pfipomneéla vsak, ze: ,pokud by se toto mélo stat, nebudeme
schopni poskytnout adekvatni feSeni a ochranu standardi pro takové lidi a bu-
deme mit obtiZe vjejich integraci do spole¢nosti, coz pak povede k sekundarni
migraci.“* V tomto kontextu upozornila na to, Ze je tieba pfipravit systém na
prichod vétsiho pocétu migrantt. I kdyZ nepiimo naznacila, Ze Slovinsko nemusi,
pokud nebude mit dostate¢né kapacity, jinak by se z toho stal bezpe¢nostni
problém, ktery je mnohem horsi nez nedodrzeni pravidel. To vychéazi i z jejich
prechozich prohlaseni. Nechava Slovinsku oteviena vratka, z dvodu velikosti
zemé, nebo jeji neptipravenosti, nebo i toho dtvodu, Ze se uprchlicka vina
ptivodné Slovinska geograficky netykala.

Na zéakladé ptiprav a také urcitych pochybnosti, zda Slovinsko zvladne své
zavazky vici EU, byla v ¢ervenci 2015 vytvoiena zakladni pravidla pro zachizeni
s uprchliky. (1)Slovinsko da dohromady mozné kapacity pro evropské reseni
krize; (2) Pfi pfichodu uprchliki je tfeba rozliSovat mezi témi, ktefi Zadaji
o0 azyl a témi, ktefi chtéji systému zneuzit; (3) Je tfeba vytvorit kategorie podle
zakont Slovinské republiky a EU; (4) Nesmi se stat, Ze by prisla sekundarni

33 Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije 2015: Second Day of Salzburg Ministerial Meeting:
http://www.mnz.gov.si/en/media_room/news/article/12137/9258/5cc1f868934d80f0f9729bc78566165f/
(25. fijna 2015).

34 Ministrstvo za notranje zadeve 2015: Today’s justice and home affairs Council focuses on migrati-
on: http://www.mnz.gov.si/en/media_room/news/article/12137/9292/7ccdb5caef74ddd02de159579e-
4abc03/ (25. fijna 2015).

35 Ministrstvo za notranje zadeve 2015: Today’s justice and home affairs Council focuses on migrati-
on: http://www.mnz.gov.si/en/media_room/news/article/12137/9292/7ccdb5caef74ddd02de159579e-
4abc03/ (25. fijna 2015).
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migrace bez jasné identifikace a registrace osob; (5) Slovinsko bude rozliSovat
mezi témi, ktefi Zadaji o mezinarodni ochranu, jiné bude vracet.3® VSechna
tato pravidla jsou v souladu s riamcem nastavenym v ramci EU. Nicméné realita
byla ponékud odlisna. Slovinsko chtélo nékteré ekonomické migranty vracet,
nicméné z4dna ze zemi vstupu (Chorvatsko, Recko) je nechtélo pfijmout, tato
otazka je stale nedoteSena.

Vladou byl vytvoten podminény plan (Kontingentni nacrt RS), ktery pocita se
tfemi fazemi pfichodu uprchlikt. Tou posledni fazi je prichod nad 500 uprch-
likd, tuto fazi nazyvaji ,masovym pfichodem®. Jedna se o osoby, které by ve
Slovinsku pozadaly o azyl.¥ Je ziejmé, Ze si vlada nedokazala predstavit, kolik
osob v realu opravdu mtize prijit. Bezpe¢nostni Strategie Slovinska tvofena
politickymi elitami se k otdzce ochrany hranic stavi takto: ,,v ramci EU budeme
plnit poslani statu na vnéjsich hranicich, chranit obyvatelstvo EU...“ Pfejima
tedy plnou zodpovédnost za ochranu hranic.’® Cemuz odpovidaly i kroky, které
byly uc¢inény.

Prezident Slovinské republiky Borut Pahor se do konce zaii k vnitini bez-
pecnosti ¢i migraci vyjadroval jen velmi malo. SpiSe reSil existencialni krizi
Slovinska, resp. ochranu vlastnich hranic, protoze Chorvatsko vypovédélo
arbitraz o sdileni hranice v oblasti Piranského zalivu. To pro prezidenta Slo-
vinska bylo zavaznéjsi otazkou. Pokud se vyjadfoval k migra¢ni viné, pak spise
reagoval na konkrétni kroky. Naptiklad smérem k Orbanovi: ,vase kroky mne
velmi zarazeji“, v situaci, kdy madarsky prezident ptikazal naprosté uzavieni
hranice se Srbskem.3° Celou debatu o krizi pak zhodnotil pozitivné: ,financ¢ni
krizi jsme zvladli v evropském partnerstvi, migra¢ni krizi zvladneme také tak.“
Migranty oznacuje jako ,,ubohé lidi, kterym je tfeba pomoci z humanitarnich
dtvodd [...] je tfeba jednat spole¢né, kdyz se z Bruselu nic neozyva.“ Zde mutze-
me najit jedinou kritickou vytku smérem k EU, ktera by naruSovala slovinskou
roli zodpovédného aktéra, ¢lena EU. Bylo to spiSe podnétné upomenuti pred
chystanym summitem, Ze je tfeba najit spolec¢né feseni problému, ktery pak
kazdy stat zodpovédné naplni. Kdyz se jednalo o kvétach prijimani uprchlikd,
Slovinsko se vyslovilo pro stanoveni kvot. Je to i z toho dtvodu, Ze velmi ma-

36 Ministrstvo za notranje zadeve 2015: Vlada sprejela Kontingentni na¢rt ob povecanem Stevilu prosilcev
za mednarodno Zas¢ito: http://www.mnz.gov.si/nc/si/novinarsko_sredisce/novica/article//9303/ (25. fij-
na 2015).

37 Ministrstvo za notranje zadeve 2015: Vlada sprejela Kontingentni nacrt ob povecanem Stevilu prosilcev
za mednarodno zZas¢ito: http://www.mnz.gov.si/nc/si/novinarsko_sredisce/novica/article//9303/ (25. fij-
na 2015).

38 Vlada Republike Slovenije 2012: Obrambna Strategie Republike Slovenije: http://www.mo.gov.si/filead-
min/mo.gov.si/pageuploads/pdf/javne_objave/2012/obr_strategija.pdf (25. fijna 2015).

39 RTV Slovenija 2015: Erjavec: kvotam ne bomo nasprotovali; lahko sprejmemo 2000 prebeznikov:

http://www.rtvslo.si/slovenija/erjavec-kvotam-ne-bomo-nasprotovali-lahko-sprejmemo-2-000-
prebeznikov/373224 (4. zafi 2015).
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lokdy odporuje evropskym idejim.*® Toho je dikazem také setkani prezidentt,
které se konalo 21. zari 2015, kde prezident prohlasil, Ze je nutnd jednotna akce
¢lenti EU, Ze je zfejmé, Ze cilové zemé, kam uprchlici miti, budou potiebovat
pomoci.* VEtsi roli v diskurzu o migraci nehral, vSe pouze zastitoval a uklid-
noval obcany, Ze zem¢ je pripravena.

VIada a premiér se vice zapojovaly do pfiprav v predkrizovém obdobi. Vlada
stav analyzovala a chystala se na pripadny prichod uprchlikd, protoze oceka-
vala, ze se smér vlny mtize zménit: ,,¢islo migrantti, které mtizeme prijmout
je neomezené...vSe chystame podle doporuceni Evropské komise.“ Toto byla
velmi smél4 vyjadieni. Jak si ukdazeme v dalsi ¢asti ¢lanku, vlada neodhadla své
schopnosti, jak organizac¢ni, tak kapacitni. Pfedseda vlady Miro Cerar vyzyval,
Ze ,Evropa musi v otazce uprchlikd postupovat jednotné, [...] stavba zdi neni
feSenim, [...] s uprchliky nepotiebujeme pomoci, mame své kapacity.“ On také,
jako prezident, zda se, spoléhal na EU a na Brusel, Ze ,,je tfeba se v Bruselu sejit
a prijit se spole¢nym planem.“4? JenZe s postupem ¢asu se ukazalo, ze v Bruselu
se Zadna spolecna strategie nevytvori. A situaci s uprchliky si kazdy stat musi
organizovat sam, spole¢na aktivita, resp. o¢ekavané prerozdélovani se nestane.

Ministr zahranié¢i Karel Erjavec bral celou véc s nadhledem, protoZe si byl
védom, Ze ve Slovinsku migranti nezlstanou ,,pfijmeme migranty, jsme na to
pripraveni, ale nemtZeme je drZet nasilim, Slovinsko je tranzitni zemi, ne
cilovou.” Ke kvotam se vyjadioval souhlasné, ,Slovinsko nebude odporovat
kvotam EU, pro nas nebude problém piijmout 2000 uprchlikd“ protoze ,je
treba zatizeni rovnomérné rozdélit, néktefi clenové si to neuvédomuji.“*® Zde se
rozchazeji pfedpokladané pocty, resp. nikdo si nedovedl piedstavit, kolik lidi by
mohlo opravdu ptijit a co konkrétné budou potfebovat, zda viibec nékdo z nich
pozada o azyl. I z toho diivodu se vlada chvastala, Ze poc¢ty jsou neomezené, ale
prvni strategie pocitala s maximalné 500 uprchliky.

V zari se konalo zasedani Statniho shromazdéni a jednotlivé vladni strany
se vyjadrily k feSeni uprchlické krize. Ukazalo se, Ze se viceméné shoduji, Ze se
setkavame s humanitarni krizi, ale navrhy na feSeni se ponékud li§ily. Strana
moderniho centra doporucuje lidskost v ivahach o feSeni. Po zkuSenostech
s valkou v Jugoslavii je solidarnost velmi dilezitd. Zaroven kladla ddraz na to,

40 RTV Slovenija 2015: Erjavec: kvotam ne bomo nasprotovali; lahko sprejmemo 2000 prebeznikov:
http://www.rtvslo.si/slovenija/erjavec-kvotam-ne-bomo-nasprotovali-lahko-sprejmemo-2-000-
prebeznikov/373224 (4. zari 2015).

41 Predsednik RS: Predsednik Pahor z drugimi predsedniki o enotni politiki do begunske krize: http://
www.predsednik.si/up-rs/uprs.nsf/objave/AAAE3310662080D9C1257EC700526EC6?0OpenDocument
(25. zari 2015).

42 Prime minister of RS: In his talks with German Chancellor Angela Merkel, Prime Minister Miro Cerar
stresses the urgent need for a prompt and effective joint European response to the migrant crisis

http://www.kpv.gov.si/nc/en/press_centre/news/article/252/7818/ (20. zafi 2015).

43 Primorske.si: Erjavec: Begunci se morajo strinjati z razporeditvijo z EU: http://www.primorske.si/Novice/
Slovenija/Erjavec--Begunci-se-morajo-strinjati-z-razporeditv (5. zafi 2015).
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Ze hranice musi zlstat oteviené. Slovinska demokraticka strana a jeji predse-
da Janez Jan$a se domnivaji, Ze je tieba zapojit i OSN k feSeni této krize. Jde
o dlouhodoby problém, je tieba byt solidarni, ale ,nemame [EU, poznamka
autora] prostor pro 50 miliont uprchliki, proto feSeni problémi neni v ramci
hranic EU. Je nutné pfijmout bezpec¢nostni opatfeni proti prichodu bojovni-
ka ISIS. Resit krizi by mély staty Rady bezpe¢nosti OSN a spratelené arabské
zem¢é uz v zemich ptvodu uprchlikid.“ Janez Jansa je jednim z velkych kritika
¢innosti vlady a ministryné vnitra i ministra zahranici a jejich krokt a vysledkt
jednani v Bruselu. Sdruzena levice upozornuje, Ze je tfeba situaci brat vazné,
jako bezpecnostni hrozbu. Vlada musi pripravit strategii feSeni této krize. Pr-
votnim cilem musi byt bezpe¢na cesta uprchlikt az do Slovinska nebo jinych
zemi, kam si uprchlici preji jit. ,Dublinskd dohoda by méla jit stranou a tato
pravidla prizptisobit problematice. Uprchlici se nesmi getoizovat, jinak bude
jejich integrace velmi slozita.“ Zde se setkavame vlastné s vyzyvanim k poruseni
pravidel nastavenych EU a upfednostnéni vlastni bezpe¢nosti obyvatel. Strana
Nové Slovinsko upozorniuje, ze problém je tieba resit tam, kde vznikl a ideal-
nim feSenim je, kdyz se EU spoji s OSN, protoZe bude zapotiebi dlouhodobych
opatfeni. Nesmi se uZz sta, aby lidé, kteti hledaji v EU bezpe¢nost, umirali ve
sttedozemnim mofi.*

Jediny, kdo se vyjadtoval trochu odli$né, byla ministryné vnitra Vesna Gyor-
kos Znidar. Byla pomérné obezietna uz v obdobi pred krizi. Nepotvrzovala
neomezené moznosti Slovinska. Pod jeji rezort spada cela otazka feSeni uprch-
lické krize, a tak byl na ni vyvijen velky tlak. VZdy se v jejich projevech objevila
zminka o dodrZeni bezpecnostnich pravidel, Ze ,uprchlici budou pfi vstupu do
Slovinska provéreni z bezpe¢nostniho hlediska.“*> Ona k dodrzovani pravidel
EU pridalaibezpecnostni rozmér. Dalo by se fici, Ze na zakladé jejich prohlaseni
by nebylo mozné urcit roli Slovinska, nebot zastavala dvé pozice, dodrzeni pra-
videl, ke kterym se Slovinsko zavazalo, ale napted zaji§téni bezpecnosti zemé.

Shrnu-li toto obdobi, je mozné naznacit roli, byla by to ta, ktera predpoklada
dodrzovani pravidel EU, nebot slovinsti predstavitelé uptednostnuji kolektivni
feSeni krize.

Na konci zari 2015 by se zdalo, Ze uprchlicka vina se Slovinsku vyhne, nebot
vét§ina migrantd volila vychodni balkanskou cestu pres Madarsko do Rakouska.
Vzhledem k uzavieni madarskych hranic (16. 10. 20125) se ale ukazalo, Ze uprch-
lici hledaji tu nejsnazsi cestu, takZe se jejich smér obratil do Chorvatska a pak
do Slovinska. Na konci zafi se slovinska vlada stavéla pozitivné k migrantim
atvrdila, Ze je pripravena zvladnout jejich p¥iliv v ramci zavazk, které na sebe
prijala vstupem do EU. Zaroven slovinsti pfedstavitelé spoléhaji na spole¢né

44 RTV Slovenija 2015: Begunska kriza je humanitarno vprasanje toda kako jo fesiti: http://www.rtvslo.si/
slovenija/begunska-kriza-je-humanitarno-vprasanje-toda-kako-jo-resiti/372974 (25. fijna 2015).

45 RTV Slovenija 2015: Begunska kriza je humanitarno vprasanje toda kako jo resiti: http://www.rtvslo.si/
slovenija/begunska-kriza-je-humanitarno-vprasanje-toda-kako-jo-resiti/372974 (25. fijna 2015).
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feseni v ramci ¢lenské zakladny EU. Otazkou stale ztistava, jak je Slovinsko
schopno tuto situaci zvladat, jak se k této skute¢nosti stavi slovinské elity a jaky
vliv to ma na roli Slovinska.

Konstrukce role v dobé velkého prilivu uprchliki

Na konci zari a v fijnu 2015 se Slovinsko okamzité stalo stfedem pozornosti
avSechna média*® sledovala slovinské feSeni krize.*’ Slovinsko plnilo pozadavky,
plany a prani evropskych instituci a predstavitelt. VSechny ale Sokovalo prohla-
$eni slovinského premiéra. Slovinsky premiér Miro Cerar v Bruselu oznamil, Ze
pokud se bude situace zhorSovat, tak je pripraven i scénar s postavenim plotu
na hranicich.*® Ve druhém fijnovém tydnu se seslo zasedani Rady pro narodni
bezpecnost. Aby projednala i tuto variantu. Ministr zeméd¢lstvi prohlasil, Ze
pokud se v Bruselu nevytvoii jednotny scénaf, pak Slovinci maji i ¢erné scéna-
fe, jak reS$it uprchlickou krizi.*® Toto byl jeden ze zlomovych okamziki, kdy
slovins§ti predstavitelé pravdépodobné vahali, zda drzet hlavni strategie EU,
nebo se od nich odklonit a upfednostnit vlastni bezpec¢nost. Vse se pak vyresi-
lo ziskanim finanénich prostiedkt od EK. Slovinsko pozadalo EU o finan¢ni
pomoc ve vys$i 10 miliontt EUR, a pak také o personalni posily. Karel Erjavec
predstoupil pred Evropskou komisi a prosil o finan¢ni i technickou pomoc,
zaroven volal po dohodé s Tureckem, aby byla akce koordinovana a Turecko
prevzalo zodpovédnost za své jednani v souvislosti s uprchliky. Evropska komise
Slovinsku pomoc pfislibila a vyzvala ¢lenské staty EU, aby podpofily personalné
slovinskou hranié¢ni policii.>®

Ministr zahrani¢i Karel Erjavec se také vyjadril k navrhu stavby plotu. Douf3,
ze nebude tfeba, jako v Madarsku. Dale také prohlasil, Ze ,,je tfeba, aby se kazdy
prichozi evidoval... k tomu je nutné zatidit podminky, moZna je i stavba plotu,
to snad ale nebude potieba, jako v Madarsku.“*! Tato prohlaseni a pak samotné
pripravy stavby plotu strhly obrovskou nevoli ve spole¢nosti. Protoze se politici
odklanéji od nazoru, Ze stavba plotu neni feSeni. Politici se snazili spole¢nost

46 O udalosti ve Slovinsku se zacala zajimat svétova média. Je to z dlivodu zvySeného poctu prechodl na
slovinsko-chorvatské hranici a slovinsko-rakouské. Z téch nejznaméjsich médii jsou to: CNN, ARD, ZDF,
BBC, NZZ, Die Welt, Irish Times, FT, TAZ, ORF, Deutsche Welle, Bild, France24, Jutarnji list, DPA, AFP, APA,
Reuters, Reuters TV, New York Times.

47 RTV Slovenija 2015: Veliko zanimanje tujih medijev za dogajanje v Sloveniji: http://www.rtvslo.si/
begunska-kriza/veliko-zanimanje-tujih-medijev-za-dogajanje-v-sloveniji/377205 (25. Fijna 2015).
48 RTV Slovenia 2015: Erjavec, scenarij z ograjo ze pripravljen: http://www.rtvslo.si/slovenija/erjavec-scenarij-
-z-ograjo-ze-pripravljen/377234 (28. fijna 2015).

49 RTV Slovenia 2015: Erjavec, scenarij z ograjo ze pripravljen: http://www.rtvslo.si/slovenija/erjavec-scenarij-
-z-ograjo-ze-pripravljen/377234 (28. fijna 2015).

50 RTV Slovenija 2015: Slovenija zaprosila za 10 milijonov evroy, dobi $e 400 policistov: http://www.rtvslo.
si/begunska-kriza/slovenija-zaprosila-za-10-milijonov-evrov-dobi-se-400-policistov/377198 (28. fijna 2015).

51 RTV Slovenija 2015: Slovenija zaprosila za 10 milijonov evroy, dobi $e 400 policistov: http://www.rtvslo.
si/begunska-kriza/slovenija-zaprosila-za-10-milijonov-evrov-dobi-se-400-policistov/377198 (28. fijna 2015).
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uklidnit, Ze plot neni plotem, ale jde o koridor, a ten zleps$i koordinaci a evi-
denci uprchlikd, aby bylo zabranéno nepozorovanému pronikani nelegalnich
migrantt. ,Jde o tak velké poéty denn¢, je nutné vytvorit tranzitni koridory.“
Statni tajemnik Bostjan Sefic, ktery stoji po boku ministryné vnitra a vystupuje
na tiskovych konferencich snad ¢astéji, nez ona v Bruselu prohlasil, Ze je tfeba
nejprve dosahnout dohody v Bruselu k feseni krize, jinak bude muset Slovinsko
pristoupit k ur¢itym opatienim. ,Hranice ted neni bezpe¢na, pokud za ni nejsou
policisté nebo vojaci.“ Podle néj je realna vystavba plotu, zdtiraznuje vsak, Ze
to neni plot, aby hranice uzavieli. ,Zatim systém funguje, a zvladame vse, co
se v pribéhu dne déje.“ Také se zminil o tom, Ze Chorvatsko neplni pravidla
podle systému EU.>? Coz Slovinsku velmi ztéZuje situaci.

Ministryné vnitra Znidar rozhodla o zapojeni armady k ochrané hranic,
z d@vodu malého poctu policistli, vyuziva uz i policisty v zaloze a vyslouzilé
policisty, armada je vSak potieba. ,V pomoci se spoléhame na ¢lenské staty
EU... EU si musi uvédomit, zZe Slovinsko je nejmensi zemé na cesté uprchlika
do Némecka.“>3 Zde opakuje prohlaseni jesté z doby pred prichodem uprchlika.
Ministryné je velmi kritizovana spolec¢nosti, Ze situaci nefesi, jezdi po setkanich
v Bruselu, ale feSeni situace vlastni zemé odklada. Ne jeji obranu je nutné fici,
ze pred i v dobé prilivu uprchlikid si uvédomuje, a podle toho také jedna, zZe
Slovinsko neni schopno samo zvladnout situaci a potiebuje pomoc. Dokonce
se objevily po Lublani fotky, Ze se pohfeSuje ministryné vnitra. Tato satiricka
prohlaseni dokladaji neddvéru spolecnosti, nebo alespon jeji ¢asti.

Prezident Borut Pahor zminil, Ze ,,[Slovinsko, pozn. autora] ma povinnost
ochrany schengenské hranice, je tieba zvysit pozornost [...] je tfeba dodrzet
spole¢nou evropskou migrac¢ni politiku.“ Potvrdil, ze Slovinsko podporuje
zahrani¢ni politiku EU, dale se také pod hlavickou EU ¢i NATO podili na sta-
bilizaci ZB - pt. Proces Brdo“. Zdtraznil mozZnosti feSeni, ale jen vramci EU.>*
Prezident na rozdil od ministryné vnitra byla pfimo v terénu. Den co den vy-
chazely v novinach fotky a rozhovory. Udrzoval moralku ve spole¢nosti, potiral
strach tim, Ze se fotil s uprchliky. Na fotkach je ddvéryhodné drzi kolem ramen
a sméje se s nimi. Za tyto ¢iny sklidil kritiku od Janeze Jansi, Ze celou situaci
zlehcCuje a zjednodusuje.

Predseda vlady Miro Cerar potvrdil, Ze Slovinsko musi nasadit armadu pii
kontrole uprchlické vlny, ,,je to jen z toho divodu, Ze jsme mald zemé a mame

52 RTV Slovenija 2015: Hrvaska Zeli posiljati 5000 prebeznikov, Avstrija jih lahko prejme: http://www.rtvslo.
si/slovenija/hrvaska-zeli-posiljati-5-000-prebeznikov-avstrija-jih-lahko-sprejme-1-500/376616 (30. Fij-
na 2015).

53 RTV Slovenija 2015: Sefi¢ poloZaj je izjemno zaheven a razmere so z velikimi napori pod nadzorom:
http://www.rtvslo.si/slovenija/sefic-polozaj-je-iziemno-zahteven-a-razmere-so-z-velikimi-napori-pod-

-nadzorom/377008 (30. fijna 2015).

54 Predsednik republike 2015: Predsednik republike v DrZzavnem zboru podal mnenje o aktualni imi-
grantski problematiki: http://www.predsednik.si/up-rs/uprs.nsf/objave/7AAE93BC996B9C46C1257E-
F4004C3C69?0penDocument (11. fijna 2015).
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malé kapacity...i z toho diivodu musi byt postaven plot, abychom byli schopni
usmérnit prichod uprchlika.“ Clenské staty nasazeni armady velmi kritizovaly,
nebot takové konani celou situaci velmi sekuritizuje a podporuje protiuprchlické
argumenty. Podle Cerara neni dobré stavét v Evropé zdi, ale v pripad¢ Slovinska
kvili kontrole to je nutné.> Podle jeho slov, nejde o radikalizaci obrany zemé,
ale o organiza¢ni zalezitost. Slovinsko skute¢né plot vystavélo, povolalo armadu,
dokonce situace byla tak vyhrocena, Ze na konci roku doslo ke stavce policistt.
Nicméneé slovins$ti predstavitelé neustale tvrdili, ze drzi pravidla nastavena Ev-
ropskou unii, Ze jde jen o doéasna opatfeni kviili zlepSeni situace. Samoziejmé
prichazejici zima celou situaci komplikovala. Velkou zasluhu na zvladnuti dvou
uprchlickych vln maji nevladni organizace, které se velmi aktivné zapojovaly
v terénu, zaroven i dotvarely diskurz o uprchlicich, dementovaly urcité xenofob-
ninazory a snaZily se ukazovat realitu, kterd na hranicich panovala. V dobé, kdy
je tento ¢lanek dokoncovan, do Slovinska stale proudi uprchlici. Jen za leden
slovinské hranice piekrocilo 63 tisic osob, kazdy den je to zhruba jeden az dva
tisice osob. Slovinsko vytvofilo do¢asné hrani¢ni kontroly na hranici s Madar-
skem, tedy zemi v schengenském prostoru, na hranicich s Chorvatskem funguji
normalné. Je to zejména po vzoru Rakouska, které se k tomu kroku uchylilo uz
fijnu. Mluvi se o velmi kritickém oslabeni schengenského systému.

Shrnu-li roli Slovinska ve chvili, kdy je vyvinuta aktivita nutnosti, ne pouze
prilezitosti, jak dokazuji ¢isla a udalosti, pak musim odkazat ke konstrukci
role, ktera neni jasné vyhranéna. Byt by se mohlo zdat, Ze v dobé krize zemé
reaguje stejné jako pred ni, jsou urcité naznaky, které by ukazovaly lavirova-
ni mezi dobrym evropskym ob¢anem a zaroven statem, ktery se boji o svoji
bezpecnost. Nelze predikovat, ktera z nich do budoucna vyhraje, to zalezi na
mnoha faktorech. Jednim z davodt, pro¢ Slovinsko musi ukazovat dvé tvare
je ten, Ze vlastni obyvatelstvo musi vidét aktivitu vyvijenou ve prospéch jejich
bezpecnosti, jinak by mohly protiuprchlické tendence ve spole¢nosti nabirat
na vyznamu. Na druhou stranu vii¢i EU se slovin$ti predstavitelé se stale drzi
stejného diskurzu, ktery potvrzuje druhou roli, tedy chovani Slovinska v sou-
ladu s pravidly EU, volani po jednotné akci apod. Je zjevné, Ze v tomto obdobi
je vice kritickych komentait na icet nerozhodnych instituci EU i vi¢i statim,
které jsou proti spole¢né akci, kterou slovinsti predstavitelé vidi jako stézZejni.

Zavérem

Slovinsko v roce 2004 pti vstupu do EU na sebe vzalo i zodpovédnost za ochra-
nu hranic, v roce 2007 k tomu ptibyl pfislib, zZe bude disledné kontrolovat
vnéjsi hranice EU, na kterych se nachazi. V dob¢ tohoto ptislibu nikdo netusil,

55 RTV Slovenija 2015: Vlada policistom bo po potrebi pomagala tudi vojska: http://www.rtvslo.si/slovenija/
vlada-policistom-bo-po-potrebi-pomagala-tudi-vojska/376533 (30. fijna 2015).

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 12 (2016) 1S 83



Ze otazka migrace bude jedna z téch, které budou potieba fesit v krizovém
rezimu. Nikdo ze slovinskych predstaviteld si nedokazal predstavit, co by se
stalo, kdyby Slovinskem prochazely tisice uprchlikdi denné. Ani statni strate-
gie nékolik mésict pred touto skutecnosti nepocitaly s vice nez péti stovkami
uprchlikii. Védomi si byli toho, Ze Slovinsko je jasné tranzitni zemi, ne cilovou
pro pfipadné migranty ¢i uprchliky z regionu. Rok 2015 se vyznacuje tim, Ze
riznymi navyklymi cestami proudi do Evropy velky pocet uprchlika. EU tento
proces oznacuje jako jednu z hrozeb, kterd mtiZe byt pro vnitini bezpe¢nost EU
krizova. V zari 2015 se na jedné z navyklych tras, balkanské cesté postavil do
cesty plot (Madarsko uzavielo hranice do své zemé, aby zabranilo masovému
prichodu uprchlikd). Tento akt zapficinil, Ze ze slovinskych krizovych scéna-
Tl se stala realita. Slovinsti pfedstavitelé, jesté nez k ptilivu uprchlika doslo,
prohlasovali, Ze zem¢ je pripravena na pfijeti mnoha potiebnych. Po zméné
trasy, kdy do Slovinska proudi tisice lidi dennég, chtéji projit a pokracovat do
Rakouska, Némecka a nékterych severskych zemi, bychom ocekavali, Ze se
slovinské elity postavi proti tomuto prilivu a prijmou aktivity, které by zajistily
bezpecnost. V teoretické ¢asti prace jsem predpokladala tfi mozné varianty cho-
vani. V zavéru vyzkumu z toho vychazi, ze kroky a tvrzeni slovinskych elit jsou
nejednoznacné. V pribéhu ¢lanku se ukazalo, Ze diskurz odpovida spise druhé
nastinéné varianté, nicmén¢ realita je odlisna od politickych vyjadieni a slibt.
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Migracni politika EU jako nedokonaly priklad
top-down europeizace’

HELENA BAUEROVA

Abstract: Currently EU migration policy is among the most current topics of the Eu-
ropean integration process. Now, the EU is facing a huge wave of migration and looks
for ways to overcome it. Cooperation in the field of migration policy underwent a fun-
damental development. Purely intergovernmental cooperation has become a transna-
tional politics in 1999, resp. shared policy after 2009. The EU is a regional organization
that manages important areas affecting national sovereignty in the area of migration,
asylum and visa policy. The text of the article is based on one of the following research
questions. Why EU migration policy is failing? Why Member States revert to their own
solutions and control of migration flows? Is extrateritorialization migration policy an
effective preventive tool? From a theoretical point of view the text is based on the theory
of Europeanization. Europeanization is seen as a top down process in which the EU
implements legislative measures and those Member States practicing. The main objec-
tive of the analysis is to show the extent to which the EU has managed to harmonize
immigration, asylum and visa policy.

Keywords: EU migration policy, europeanization, migration crises, extraterito-
rialization

Otazky spojené s migrac¢ni politikou, migraé¢ni krizi, uprchliky a roli Evropské
unie (dale jen EU) a ¢lenskych statt patii v soucasné dobé k nejvice skloniova-
nym tématiim. Pozornost jim vénuji nejen média, ale také vetrejnost, politické
elity a mezinarodni vladni i nevladni organizace. V Evropé€ jsou vice nez kdy
drive feSeny problémy vyplyvajici z ,migra¢ni krize“. Podle poslednich statistik?
sméruji do prostoru EU tisice migrantd z riznych ¢asti svéta, zejména z Afriky,

MY

Blizkého Vychodu a Asie. Pfi¢iny masové migra¢ni viny mizeme identifikovat

1 Text je vystupem dlouhodobého védecko-vyzkumného zaméru Metropolitni univerzity Praha podporo-
vanych z IPRVO s nazvem » Promény Evropské unie v kontextu aktualnich globalnich vyzev politického
a ekonomického charakteru«(VVZ 2015-2020).

2 Uvadéna data jsou aktualni k fijnu 2015.

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 12 (2016) 1S 89



v fadé oblasti. Jedna se chudobu, vliv ob¢anskych valek, vysokou nezaméstna-
nost apod. Tyto fenomény spojené s vizi bohatého a fungujiciho evropského
kontinentu vedou migranty ke snaze dosahnout bfehti ¢i hranic Evropy.

Migranti se snaZi dostat do prostoru EU, do schengenského prostoru, kde
budou moci vyuzit volného pohybu osob (nejen jich, ale také volného pohybu
zbozi, sluzeb a kapitalu), jednotného azylového systému a moznosti dlouhodo-
bé se usidlit v Evropé€. Samoziejmeé je tfeba si uvédomit, Ze cilem migrant neni
prostor EU jako celek, ale je mozné jasné rozliSit mezi cilovymi a tranzitnimi
staty, resp. staty, které jsou prehlceny migranty, protoze jsou geograficky situ-
ovany na okraji EU a disponuji takzvanou vnéjsi hranici (nap#. Recko, Itilie ¢i
Bulharsko s Rumunskem apod.).

Evropska unie je unikatni regionalni organizaci, protoze ve svém prostoru
vytvorila spole¢na pravidla regulujici migraéni, azylovou a vizovou politiku. Ev-
ropska unie spravuje oblasti, které v klasickych modernich statech drzi v rukach
narodni staty a pokladaji je za jedny z nejzasadnéjsich, dotykajicich se velmi
citlivych témat. Vyuzijeme-li rétoriky Georga Sgrensena (2001), vznikly v pro-
storu EU postmoderni staty, které predaly vyznamnou ¢ast suverenity do rukou
nadnarodni organizace — Evropské unie. Na prvni pohled, velmi zjednodusené
feceno, prostor Evropské unie by mél byt mistem spole¢nych pravidel sdilenych
vSemi ¢lenskymi staty, tj. nemélo by byt mozné (pomineme-li vyjednané vyjim-
ky), aby ¢lenské staty provadély praktiky vyluéujici spole¢nd pravidla migraéni,
azylové a vizové politiky.

Situace je vSak daleko komplikovanéjsi a pravé migracni krize ukazala na
fadu slabin a trhlin sdilené migracni, azylové a vizové politiky realizované
¢lenskymi staty a EU. Vytvoreni téchto spole¢nych politik bylo pokladano za
velky tspéch integra¢niho procesu. Spoluprace v oblasti vnitfni bezpecnosti
podpoftila, mj. vytvoreni spolec¢ného vnitiniho trhu a umoznila budovat prostor
svobody, bezpecénosti a prava. Nicméné, pti studiu migracni, azylové a vizové
politiky na sebe ¢asto narazi rozdil mezi realitou a proklamovanou politikou.
Nabizi se otazky, pro¢ migrac¢ni politika a vytvareni pravidel, ktera ji reguluji
na urovni celé EU, selhavaji a ¢lenské staty se uchyluji k vlastnimu feSeni a re-
gulaci? Pro¢ nedavaji ¢lenské staty EU prednost feSeni bezpe¢nostnich hrozeb
vyplyvajicich z migrace Evropské unii? Je extrateritorializace migra¢ni politi-
ky efektivhim preventivnim ndstrojem migracnich vin? Vzhledem k citlivosti
tématu, je nutné brat pii studiu migrac¢ni politiky ohled na vefejny nazor a na
celkovy proces vzniku inkluzivni politiky, ktera migraci a s ni spojené feno-
mény zaclenéni do SirS§iho komplexu politik na tirovni EU a také do komplexu
legislativy ¢lenskych statd.

EUjejednou z mala regionalnich organizaci, kterd harmonizovala migraéni,
azylovou na vizovou politiku, resp. pravidla harmonizace vychazeji z primar-
niho evropského prava. Na zakladé predchazejiciho tvrzeni se nabizi nékolik
oblasti, na které se nasledujici ¢lanek zaméri. Budeme mapovat historii formo-
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vani spole¢né migracni, azylové a vizové politiky EU, abychom pochopili jejich
soucasné slabiny a silné stranky. Budeme analyzovat legislativni ukotveni mig-
ra¢ni politiky a na ni navazané aktivity EU a jejich agentur (zejména se budeme
vénovat agentufe FRONTEX). Zvlastni a také nejrozsahlejsi pozornost budeme
vénovat soucasné podobé migracni politiky EU.

Z teoretického hlediska budeme migra¢ni politiku EU interpretovat v kon-
textu konceptu europeizace. Autorka si je plné védoma, Ze europeizace je dy-
namicky proces, jenZ se neprojevuje jednosmeérné, tj. vlivem jen ze strany EU
smétujici k ¢lenskym statim. Nasledujici analyza vsak primarné zkouma proces
europeizace jako proces top down, ve kterém EU implementuje legislativni
opatfenti, jez ¢lenské staty vykonavaji v praxi; EU dale vytvafi fadu instituci a od-
bornych agentur, jejichZ smyslem je urychlené vytvorit harmonizovany systém
jednotné migra¢ni, azylové a vizové politiky. Clenské staty jsou v nasledujicim
textu vnimany ,jen“ jako pfijemci rozhodnuti a EU jako aktivni aktér, ktery
0 harmonizaci usiluje s ohledem na skutec¢nost, Ze problematika studovanych
politik spada od roku 1999 do tzv. prvniho pilife maastrichtského chramu, resp.
od roku 2009 se jedna o sdilenou oblast spoluprace. Cilem analyzy je ukazat
do jaké miry se EU dati harmonizovat pravidla migraé¢ni politiky. Do jaké miry
jsou Clenské staty stale svébytnymi aktéry, ktefi otazky migrac¢ni politiky inter-
pretuji rizné bez ohledu na sdilena pravidla. Autorka vychazi z pfedpokladu,
ze po roce 1999, kdy byla migra¢ni politika komunitarizovana, nevyvinula EU
dostate¢ny tlak na clenské staty (ve smyslu top down europeizace), aby tyto
spole¢né politiky plnohodnotné sdilely.

Casové je mozné text ohranicit rokem 1993, kdy byla migraéni politika poprvé
zakotvena v primarnim pravu EU (v Maastrichtské smlouv¢€). Na druhé strané
bude analyza ukonéena v poloviné roku 2015, v dobé ,,migrac¢ni krize“, kterou
EU ajeji ¢lenské staty prozivaji. Vzhledem k rozsahu ¢lanku neni moZné véno-
vat pozornost vSem fenoméntim, které se na migraéni politiku vazi. Autorka se
proto rozhodla ukazat na hlavni problémy, resp. témata, ktera jsou dnes hybateli
migracni politiky jak ¢lenskych statt, tak Evropské unie.

Narodni staty, top down europeizace a migracni politika EU

Na problematiku vnitfni bezpecénosti je mozné nahlizet bud optikou teorii
mezinarodnich vztahd, tj. pouzit vysvétleni konstruktivistd, realistt ¢i libe-
rald. Uvedené teorie se vSak ¢asto omezuji jen na urcity segment integrace.
V nésledujicim textu proto vyjdeme z konceptu europeizace, ktera, dle naseho
soudu, vyhovuje daleko vice (da se jilépe uchopit) analyza vnitini bezpecnosti
Evropské unie. Europeizaci vnimame v kontextu klasické definice predstavené
Radaellim jako: ,Proces a) utvareni, b) rozsifovani a c) institucionalizace for-
malnich i neformalnich pravidel, procedur, paradigmat politiky, styld, zptsobtl
'jak délat véci' a sdilenych hodnot, které jsou nejprve definovany a konsolidova-
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ny v ramci utvareni rozhodnuti EU a poté inkorporovany do logiky domaciho
diskurzu, identit, politickych struktur a verejnych politik“ (Radaelli, 2000:
4). Koncept europeizace je vhiman jako ndstroj, kterym je mozné studovat
dva hlavni sméry vlivu. Zaprvé tlak prichazejici od EU sméfujici k ¢lenskym
statim (top down). Jedna se o tlak nutici ¢lenské staty pfijimat evropské pravo
a implementovat jej do domaci legislativy. Zadruhé, koncept europeizace se
zaméruje na ¢lenské staty jako aktéry, ktefi jsou nejen prijemci evropskych
rozhodnuti, ale zaroven vystupuji jako samostatné jednotky prosazujici vlastni
zajmy a potieby (bottom up).

Europeizaci budeme primarné zkoumat ve smyslu top down, resp. ji budeme
vnimat jako statickou, tedy v smyslu zmén jaké pozaduje EU po ¢lenskych statech
(vice viz Zemanova, 2007: 35-36). Z hlediska praktického vyjdeme z Radaelliho
predpokladi o vysledcich europeizace na tirovni ¢lenskych stat. Vysledkem
europeizace je stav 1) stav, kdy jsou prvky europeizace piijaty bez vyrazné zmény
ve statu; 2) dochazik transformaci, ktera znamena piijeti redlnych zmeén, k nimz
vede europeizace; 3) staty jsou nete¢né a navrhované zmény nepfijmou; nebo
4) staty se stahnou a neakceptuji europeizaéni tlak a pfijimaji zmeény, které se
odvraceji nebo zcela vyluc¢uji europeizaci (vice viz Radaelli, 2003: 37-38).

Pfi studiu europeizace na irovni migrac¢ni politiky je tfeba vzit vivahu jednu
zasadni skute¢nost. Migra¢ni politika (obecné problematika spojena s vnitini
bezpecnosti EU) je na statni tirovni velmi citlivé téma tzce se vazici na statni
suverenitu. Respektive na tu oblast statni suverenity, ktera byla a s ohledem
na stavajici migraéni krizi a stale je, vnimana jako sféra, kde dominuje statni
suverenita. Zde je tfeba také upozornit na dvoustupnové schéma Knilla a Dir-
kema, kterym sleduji proménné a na jejichz zakladé dospivaji k zavéru, zda
k europeizaci dojde ¢i nikoli. Autofi vychazi z predpokladu do jaké miry je
domaci politika v souladu s politikou evropskou. Pokud existuje soulad mezi
statni a evropskou politikou, pak k europeizace dojde. Pokud soulad neexistuje,
dochazi k europeizaci v rizném rozsahu. Knill s Dirkemem hovoii o pravdépo-
dobnosti europeizace, kde plati zdkladni premisa - ¢im vice se domaci politika
rozchazi s evropskou, tim méné pravdépodobnad je realizace europeizace (vice
viz Knill, Dirkem 2002).

Smyslem nasledujiciho textu je ukazat, nejen to, jak jedna rovina ovlivituje
druhou. Smyslem ¢lanku je demonstrovat jak byl/je proces europeizace v oblasti
vnitini bezpecnosti (konkrétné migrac¢ni politiky EU) ne/dokonaly.® Pfi studiu
europeizace vychazime z predpokladu Radealliho, ktery spojuje europeizaci
s neustalou zménou na trovni EU i ¢lenskych statd, resp. jejich substatnich
jednotek (vice viz Radaelli, 2004).

3 Treti rovinou studovanou v oblasti europeizace je oblast vlivu ¢lenskych statli mezi sebou, kdy zmény
v jednom statu vedou k pfijeti zmén ve statu druhém (Zemanova, 2007: 37-38). Treti rovinou europeizace
se nasledujici text nebude apriorné zabyvat.
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Migracni politika EU a top down europeizace

Zaklady dnesni azylové, vizové a migrac¢ni politiky byly nastaveny v pribéhu 80.
let minulého stoleti. Zakladni platformou pro diskuzi se stalo uskupeni Trevi

a podepsani Schengenské dohody v roce 1985 mezi Francii, staty Beneluxu a N¢-
meckem.* Signovani Schengenské smlouvy zadalo zvolna napliiovat ptivodni cile

Rimské smlouvy tj. vytvoieni pravidel umoziujicich volny pohyb zbozi, sluzeb,
osob a kapitalu. Dale dohoda (schengenska) zahajila diskuzi o formalizaci

pravidel spole¢nych politik v oblasti azylu, viz, migrace a také spolupraci mezi

staty v oblasti policejni a soudni ¢innosti. Na papiru vytvorena pravidla se stala

realitou v roce 1995, kdy zacal Schengensky systém fungovat v praxi.’

Prvni naznacené aktivity v oblasti zajiS§téni vnitini bezpecnosti a otevieni
vnitfnich hranic se odehravaly mimo legislativni ramec Evropského spolec¢en-
stvi ES, resp. EU. Jednalo se o individualni aktivity ¢lenskych statd, které mély
o spolupraci zajem. Vidime zde, Ze staty dobrovolné pristoupily na spolupraci
v oblasti volného pohybu a tato pravidla byla implementovana do primarniho
prava EU az Amsterodamskou smlouvou® v roce 1999 (vice viz dale).’

Zajem skupiny C¢lenskych statd se zvolna roz$itil napti¢ EU. Hlavnim mo-
tivem uspéchu schengenského systému byly nesporné vyhody, které oteviené
hranice prinasely. I presto se z hlediska praxe jasné¢ ukazuje, Ze realizace schen-
genskych pravidel v praxi vyzaduje kolektivni rozhodovani a aktivity vedouci
k celkové harmonizaci pravidel. Pfi zpétném hodnoceni se jasn€ ukazuji mezery
v implementaci pravidel, jeZ umoznuji oteviceni vnitfnich hranic a presunuti
kontrol na hranice vnéjsi. Nezdjem o harmonizaci systému se ukazuje od pocat-
ku jednani. Naptiklad Velkd Britanie a Irsko odmitly do schengenského systému
vstoupit. Také Dansko disponuje vyjimkou a o kazdém rozhodnuti v oblasti
schengenu se rozhoduje separatné, zda unijni pravidla prijme. Od pocatku
se ukazovaly problémy pohrani¢nich statd, napt. Recko od pocatku zapasilo
s problémy spojenymi s ochranou vnéjsi hranice (Moraes 2003: 117-118).8

Realita 90. let ptipravila formujicimu se systému bez kontrol na vnitfnich
hranicich mohutnou migracni vlnu sméfujici z Balkanského poloostrova do
zemi zapadni Evropy. Ve spojeni s uvedenim schengenského systému do praxe

4 The Schengen acquis - Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic
Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at
their common borders: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:42000A0922(01)
(25. fijna 2015).

5 PGvodni pétice signataiskych statti Schengenské smlouvy se rozrostla o Spanélsko a Portugalsko.

6 Amsterodam Treaty, Protocol B; Protocol C. http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/
treaty_of_amsterdam/treaty_of_amsterdam_en.pdf (25. fijna 2015).

7 Zaroven v roce 1999 se pravidla upravujici vizovou, azylovou a migracni politiku dostala do prvniho
pilife Maastrichtského chramu. Politiky se tak staly soucasti oblasti, kde ma rozhodujici vliv EU.

8 Nelze opominout problémy nové pristupujicich ¢lenskych statt (staty, které vstoupily v roce 2004)
a jejich snahu vstoupit do schengenského systému (viz nize).
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se ukazalo nestejné vytizeni stati z hlediska poctu migrantt a Zadateld o azyl.
Poprvé se proto objevuje zadost o vytvoreni ,,burden sharing“, tzv. sdileni zatéze,
jez by odleh¢ila cilovym zemim, napt. Némecku nebo Rakousku od pfilivu mig-
rantt a agenda by se rozdélila rovnomérné mezi vSechny ¢leny systému (Boswell,
2003). Sdileni zatéze je vymezeno Amsterodamskou smlouvou jako cil. Nicméné
az do propuknuti migra¢ni krize na prelomu let 2014/2015 se o praktickém vyu-
ziti v realité nehovotilo. V pozadavcich statt se jasné ukazaly rozdily, jak chtéji
migraéni politiku fesit, resp. zda jsou ochotny fesit ji na trovni EU. Némecko
a Rakousko upfednostiovaly jednani na tirovni EU. Naopak Velka Britanie a Ir-
sko davaly prednost individualnimu, na bilateralni irovni zaloZenému jednani
(Moraes 2003: 118). Spole¢né feseni nabizela EU usilujici o nastaveni spole¢nych
pravidel v oblasti migra¢ni politiky. Prvni faze spoluprace mezi ¢lenskymi staty
a EU v oblasti migra¢ni a azylové politiky byla formalizovana na jednéani v roce
1992 v Edinburghu. Diskuze o zafazeni migra¢ni a azylové politiky do maas-
trichtského chramu vsak celila vyraznym obavam spojenym se strachem o ztratu
¢i rozmélnéni statni suverenity. Vysledkem bylo proto zafazeni problematiky
vnitini bezpecnosti do tfetiho, mezivladniho pilife maastrichtského chramu.

Z hlediska prenosu kompetenci na EU je rozhodujici Amsterodamska smlou-
va, kterd prevedla migra¢ni, azylovou a vizovou politiku do prvniho piliie
a pomyslné zahajila obdobi vyrazné top down europeizace. Nasledujici schiizka
Evropské rady v Tampere (1999), vytvorila terminologii a zaklady fungovani spo-
le¢né migrac¢ni, vizové a azylové politiky. Zavedla spole¢nou strategii pro vstup
anakladani se zadateli o azyl, zavedla jednotny model rozhodovani a fungovani
imigracni politiky, nastroje jak integrovat cizince do vét$inové spolec¢nosti
a hovori o nutnosti spoluprace se tietimi staty, ze kterych migranti pochazeji.’
Zavéry jednani v Tampere byly potvrzeny v roce 2001, na schiizce v Leakenu;
vroce 2002 v Seville. Jak uvadani Moraes jednani o spole¢né migracni, azylové
a vizové politice byla vedena v duchu potencialnich problémt a obav z migrac-
nich vln, nikoli v duchu ekonomickych a kulturnich vyhod (Moraes 2003: 120).

V roce 1999 se tak EU podatrilo v oblasti migra¢ni azylové a vizové politiky
dosdhnout vyrazného uspéchu. I po roce 1999 je jasné vidét neochota sta-
t realizovat dohodnuta pravidla. Zalezitosti dotykajici se migrace, ochrany
statnich hranic a azylu byly modifikovany rozhodnutimi, ktera byla pfijimana
prostiednictvim jednomyslné shody a tfi roky po ratifikaci dohody se mélo
zacit pouzivat hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Zejména Némecko se zdra-
halo odstoupit od vyuzivani prava veta pfi rozhodovani v této oblasti (Bendel
2007: 34).' Slabosti rozhodovaciho procesu se pak realné odrazely v paralyze

9 European Council (1999): Tampere European Council 15 and 16 October 1999. Presidency Conclusion:
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htmifc (15. fijna 2015), srov. Trauner, 2011

10 Némecky kanclér Kohl celil tlaku spolkovych zemi, které si chtély ponechat autonomii v oblastech, kam
vynakladaly finan¢ni prostredky. Kohl dal nakonec prednost vytvareni ménové unie a pristoupil na
zménu ujednanou v Amsterodamské smlouvé (Niemann, 2012).
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¢i nefunkc¢nosti spole¢né azylové a migrac¢ni politiky, a to zejména ve smyslu
realizace spole¢nych aktivit, napt. vytvoreni spole¢nych hrani¢nich kontrol ¢i
spole¢né spravy vnéjsich hranic apod.

V souvislosti se zménami v migraéni, azylové a vizové politice, které byly
prijaty po roce 1999, uvadi Hollifield: ,,... spoluprace v této oblasti dovoluje
¢lenskym statiim usilovat o napliiovani ciltt domaci politiky jinymi prostredky*
(Hollifield, 2000: 110). Narodni staty nadale pfijimaly vlastni opatieni branici
prilivu nelegalnich migrantd a zaroven zacaly byt vystavovany vétSimu tlaku ze
strany EU, jehoz smyslem bylo, mj. minimalizovat pfiliv nelegalnich migrantd
do ¢lenskych zemi EU. Jednalo se napt. o pravidla sbirani otiskid prsti a jejich
pieneseni do databaze schengenského informac¢niho systému nebo omezovani
a kontrola snatkt s cizinci apod.

Problém harmonizace migracni politiky narazi od poc¢atku na realitu nedo-
konalé harmonizace dil¢ich politik, které se na otazky migrace Gzce napojuji.
Ne v$echny politiky jsou na supranacionalni Grovni nebo se jedna o politiky,
které nejsou harmonizovany zcela, napf. systém socialniho zabezpeceni nebo
meénovy systém. Tyto skuteé¢nosti vedou k tomu, Ze kazdy ¢lensky stat se miize
k migrantovi v realité kaZdodenniho Zivota chovat jinak (Geddes, 2001: 6),
napt. ve vysi dennich davek, kvality poskytované péce apod.!

Pokud bychom shrnuli vyvoj v oblasti migraéni a azylové politiky od 80. let
do roku 1999, jasné se ukazuje postupna dominance EU a evropského prava.
Ptivodni mezivladni koncepty byly pozvolna pfesunuty do nadnarodni trovné
integrace a prijata pravidla dovolujici hlasovat o migraéni politice kvalifiko-
vanou vétSinou. Staty se vzdaly pomérné citlivé ¢asti suverenity, akceptovaly
rozvolnéni hrani¢nich rezimt a pfesun kompetenci do rukou EU. Pfi interpre-
taci snahy statti pfijmout nadnarodni koncepci europeizace v oblasti migrace,
azylu a viz se nabizi vysvétleni spojené vyvojem v 90. letech. Rozpoutani valky
na Balkanském poloostroveé a ukonéeni studené valky vyvolaly migracéni vinu
smérujici do prostoru zapadni Evropy. Zaroven budovani spole¢ného trhu
a schengenského prostoru vyvolalo snahu harmonizovat migraéni, azylovou
a vizovou politiku. Setkaly se dva tlaky, tlak pfichazejici z okolnich regiont
a tlak spojeny s integra¢nim procesem. ZvySeny migracni tlak usnadnil posun
migracni politiky do supranacionalni oblasti. Diskuze o migra¢ni politice v 90.
letech vedla k preliti kompetenci do rukou EU. Do roku 1999 piichazel tlak na

1 Evropska Unie proto vyzyva k harmonizaci urcitych oblasti, které se migrant( dotykaji. Napfiklad v do-
kumentu: ,Globalni pristup k migraci a mobilité 2011/0743": http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0743 & from=EN, odkazuje na nutnost prenositelnosti prav socialniho
zabezpecenia v roce 2010 prijala Rada postoj ke koordinaci socialniho zabezpeceni s Alzirskem, Marokem,
Tuniskem, Chorvatskem, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a Izraelem. Rada dale zminuje pfi-
jeti pravidel jednotného socialni zabezpeceni, kterym by se nerovné zachazeni' s migrujicimi pracovniky
sjednotilo a prelilo by se i do zemi pivodu pfi navratu migrant’ do domoviny (vice viz: Evropska komise
(2011): ,Globalni pristup k migraci a mobilité 2011/0743": http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52011DC0743 & from=EN (26. fijna 2015).
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europeizaci migra¢ni a azylové politiky obousmérné (ze strany EU i ¢lenskych
statl), resp. ¢lenské staty vice ¢i méné souhlasily s harmonizaci. V souvislosti
s europeizaci by proto mélo vice nez diive dochazet po roce 1999 k top down
europeizaci v oblasti migraé¢ni politiky, kdy EU vytvari pravidla, kterd jsou
prenasena do legislativy ¢lenskych statd. V nasledujicich odstavcich chceme

demonstrovat slabiny top down europeizace, jez Gsti ve stavajici migra¢ni krizi.

Migracni politika po roce 1999

Po roce 1999 je migraéni politika ovlivnhéna zejména snahou regulovat pocet
migrantd vstupujicich do prostoru EU. V kontextu regulace migrace je mozné
jasné rozlisit mezi z4jmy ¢lenskych statt a pozici EU. V pripadé ¢lenskych
statl se ukazaly nestejné migrac¢ni tlaky, a to zejména s ohledem na geografic-
kou polohu nebo skute¢nost, zda se jedna o cilovy nebo tranzitni stat migrace.
Uvedené skutec¢nosti nutily a ¢asto nuti staty k rizné rychlé harmonizaci pra-
videl s evropskymi standardy, resp. ke snaze pfijmout individudlni (separatni)
nastroje regulace migrace (vice viz Bilgic, 2013). Propracovanéj$i migracni
politikou disponuji ¢lenské staty, které jsou tradi¢né cilovymi staty migrace,
napt. Némecko ¢i Velka Britanie nebo staty v oblasti Stfedozemniho mote.

Na trovni EU je regulace a pravni ukotveni migra¢ni politiky ovlivnéno ple-
jadou dokumentt, programt nebo je spojena s aktivitami dil¢ich organt nebo
agentur EU. Hlavni sméry migracni politiky jsou nastaveny po roce 1999 ve tfech
programech stanovujicich delsi ¢asovy ramec pro plnéni dil¢ich cilt. Jedna se
o program a akéni plan z Tampere (viz vy$e) uréeny pro roky 1999-2004; dale
Haagsky program a akéni plan (2005-2009) a Stockholmsky program a akéni
plan'? (2010-2014). Prvni program vymezuje zdkladni pojmy a cile prostoru svo-
body bezpeénosti a prava a bezprostfedné reaguje na komunizarizaci migra¢ni
politiky. Po roce 1999 ovliviiuji nasledujici rozhodnuti zejména teroristické tto-
ky v New Yorku (2001) a nasledné v Madridu (2004) a Londynu (2005). Hrozba
teroristickym tdtokem se nasledné promita do programu z Haagu. Stockholmsky
program se vénuje, mj. také otazkadm migraéni politiky, roli agentury FRONTEX,
zvl. pozornost zaméfuje na ochranu vnéjsich hranic; odkazuje na zavéry glo-
bélniho pfistupu k migraci. Akéni plan provadéni Stockholmského programu'3
byl vydan v roce 2010 a neda se zcela hovotit o provadécim dokumentu, ktery
obsahuje vyzvy a cile, ale neuvadi jak (jakymi kroky ¢i zménami) tyto zmény
realizovat. Text dokumentu hovofi napf. o skute¢né spolecné migraéni politice;

12 Evropska komise v Akénim planu provadéni Stockholmského programu hovori o tom, ze Stockholmsky
program ,.... stanovuje priority rozvoje evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava na pfistich
pét let” (Evropska komise (2010): Akéni plan provadéni Stockholmského programu: http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DCO0171 & from=CS (28. fijna 2015).

13 Evropska komise (2010): Akéni plan provadéni Stockholmského programu: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0171 & from=CS (28. fijna 2015).
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skutecném partnerstvi se tietimi zemémi ptivodu; chce snizit nelegalni ptistého-
valectvi apod. VétSinu textu tvori tabulkova priloha odkazujici na dil¢i aktivity
EU (vydani legislativy ¢i realizace dil¢ich aktivit) s uvedenim roku realizace.

S ohledem na vy$e uvedené programy je vSak tieba uvést, Ze komunitarizace
migraéni politiky zistala stale nekompletni a ¢lenské staty si drzely (a stale drzi)
fadu pravomoci této oblasti (Bendel, 2007: 34). Niemann (2012) v souvislosti
s programy uvadi, Ze problematika ,,... integrace migrantd... zaostava... a po-
kusy koordinovat pfijimaci politiku jsou blokovany ze strany ¢lenskych statt.“
Navic je nutné dodat, Ze programy i akéni plany jsou napsany pomérné obecné
a velmi Siroce, aby vyhovély pozadavktm ¢lenskych statd. Zaroven vSak v praxi
realné migraci nereguluji. O kontroverzi Akéniho Stockholmského planu hovori
Carrera, Guild (2012): pfedchazejici programy z Tampere a Hagu m¢ly také
provadéci dokumenty, ale Akéni plan k programu ze Stockholmu byl oznacen

»--. jako akt provokace nebo dokonce hanebna praxe.“ Na druhou stranu lze sou-
hlasit s tvrzenim, Ze programy sekuritizovaly problematiku migrace v rétorice
organt EU (viz Bendel, 2007: 35-36).

Vedle vyse uvedenych dokumentd reaguje na ukotveni migrac¢ni politiky
do priméarniho prava The Temporary Protection Directive'* ptijaty v roce 2001. Do-
kument stanovuje ramcové pravidla jak se EU a ¢lenské staty zachovaji v situaci
masové migrac¢ni viny ze tfetich zemi. Ve smérnici se velmi obecné pouzivaji
terminy jako priliv migranti, do¢asna ochrana apod., které jsou velmi vagné
definovany. Navic natizeni nebylo nikdy plné Zivo v praxi. Jednim z argumentti
je skute¢nost, Ze masovy priliv migrantd se tyka, podle dosavadni zkuSenosti
(rozuméjme na pocatku 21. stoleti), jen skuteéné omezeného poctu ¢lenskych
statti EU. Samotné ptijeti smérnice bylo motivovano krizi v Kosovu na konci 90.
let, kdy musela EU prijmout zvlastni opatfeni pii prilivu uprchlikt z regionu.
Na druhé strané smérnice 2001/55/EC je prvni smérnici vydanou po prijeti
Amsterodamské smlouvy a Nascimbene a Di Pascale (2011: 346) o ni hovofi
jako ,0 prvnim nastroji mezinarodnich ochrany... pfijatém EU na zakladé
noveé ji svéfené pravomoci®. Smérnice miize byt aktivovana pri masové viné
uprchlikt do prostoru EU, a to na zakladé¢ zadosti ¢lenského statu ¢i statti. Na
uvedené natizeni odkazovala napt. Italie a pozadovala vroce 2011 jeho aktivaci
po masovém prilivu uprchlika z Tunisu. Rada EU v$ak italsky pozadavek od-
mitla a odkazala na nesplnéni pozadavki vyplyvajicich ze smérnice. Také mezi
¢lenskymi staty nebyla nalezena dostate¢na shoda, a proto nebyla smérnice
v praxi arabského jara pouzita.’”

14 Council directive (2001): on minimum standards for giving temporary protection in the event of
a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member
States in receiving such persons and bearing the cosequences thereof. 2001/55/EC: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF (15. fijna 2015).

15 Italii vyjadrila podporu jen Malta, ktera byla migra¢ni vlinou také vice zasazena (viz Nascimbene Di
Pascale 2011).
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V kontextu pozice EU k migraéni politice je tfeba sledovat Evropskou komisi.
Na pocatku 21. stoleti hovotila EK o regulaci migrace pouze ve spojeni s migraci
z ekonomickych dtvodt. Vroce 2003 Ize sledovat zménu rétoriky a EK hovotila
o zvlastni ochrané pro migranty, ktefi se nemohou vratit do vlasti z humanitar-
nich davodd. Bilgic konstatuje, Ze ,,... Evropska komise zah4jila regulaci jako
zivotaschopnou a nutnou politickou volbu, aby zajistila integraci migrantt
a chrénila jejich prava“ (Bilgic, 2013: 25). V roce 2004 EK uznava zvl. roli sta-
tl, které usiluji o integraci migrantti do spole¢nosti a brani tak jejich exkluzi.
Jednalo se zejména o migranty, na které se nevztahovala pravidla mezinarodni
ochrany. Regulace migrace z pohledu EK neni jen ve smyslu omezovani po¢tu
migrantt, ale také je nutné brat na zietel jejich zabezpeceni v ¢lenskych statech.

Snaha regulovat ¢i analyzovat migraci na irovni EU se v praxi projevila vzni-
kem agentury FRONTEX a tsilim o harmonizaci azylové politiky. Pfedchtdci
agentury byla centra pro pozemni a vzdu$né hranice'®, ad hoc centra a centrum
pro analyzu rizik, ktera vznikla v roce 2002. Cilem aktivit center bylo identifi-
kovat a ukazat na slabiny mist kudy do prostoru EU proudi nelegalni migranti
(Miiller, 2014: 173-174). Centra byla vytvofena z iniciativy EU, ale ptisobila na
arovni ¢lenskych statd, které je svymi aktivity, resp. zajmem o aktivity ovliviio-
valy. O dva roky pozdé&ji byla vytvofena agentura FRONTEX.Y Agentura sloucila
aktivity individualnich center a do soucasné doby vystupuje jako koordinator
aktivit ¢lenskych statti. Slabou strankou fungovani agentury je skute¢nost, Ze
veskeré aktivity spojené s operativnim prvkem agentury jsou vazany na aktivni
roli statd (Bendel, 2007: 39). Je nastaveno pravidlo, Ze ¢lenské staty jsou inicia-
tory konkrétnich aktivit FRONTEXU. Naopak FRONTEX potiebnou pravomoci
pro iniciaci aktivit na vnéjsich hranicich EU bez vlivu ¢lenskych stati prozatim
nedisponuje. Zavislost na ¢lenskych statech vyjadfuje i technické a personalnich
zazemi, které je poskytované vSemi ¢lenskymi staty pro ochranu vnéjsich hranic
(Miiller, 2014: 177; srov. den Hertog, 2013: 208). O posileni pozice FRONTE-
XU se diskutuje jiz nékolik let, ale Zadna zména prozatim nevedla k posileni
individudlnich aktivit FRONTEXU.!® Tim vystupuje pomysln¢ jako zastfesujici
organizace pro otazky ochrany vnéjsich hranic EU. V roce 2005 reaguje EP

16 Specialni centra vznikla ve Spanélsku a Recku uréend pro ochranu hranic na p¥imorskych statt
a koordinaci spole¢nych akci.

17 Council of European Union (2004): Council Regulation No. 2007/2004 establishing the European Agency
for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of Euro-
pean Union: http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/frontex_regulation_en.pdf (26. fijna 2015).

18 Posileni FRONTEXU upravuji dodatky k dokumentu o zaloZeni agentury, napr. Nafizeni Rady ¢. 863/2007
(viz nize) nebo Narizeni Rady ¢. 1168/2011. K posileni pravomoci FRONTEXU vyzyva napf. Stockholmsky
program (hovofi o posileni kapacity a i¢innéjsich reakcich na migraéni toky (Stockholmsky program:
www.mvcr.cz%2Fsoubor%2F1-stockholmsky-program.aspx & usg=AFQjCNHuXXXc-1n4Z77UqGliw2LJJQ-
TEXA & sig2=FU_Xql24char5c_di1f1FA & bvm=bv.106130839,d.bGg & cad=rja (28. fijna 2015).
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a Rada EU na program z Haagu a vytvari natizeni o vzniku jednotek RABIT?,
které jsou jednotkami rychlé reakce uréenymi pro ostrahu vnéjsich hranic EU.
Prvni akce na ochranu vnéjsi hranice byla zahajena v listopadu 2010, kdy vzni-
k1 Rapid Border Intervention Team (RABIT) situovany na fecko-turecké hranici.
RABIT vystupuje jako vicenarodnostni jednotka, jejiz kapacity a také aktivity
jsou silné vazany na viili ¢lenskych statt (Trauner, 2011).

Zasadni zménu do migracni politiky EU a problematiky spojené s ochranou
vnéjsi hranic pfineslo rozsifeni EU o nové ¢lenské staty v roce 2004. Vnéjsi
hranice EU se posunula do prostoru stiedni a vychodni Evropy. Po roce 2004
hovofime o tzv. externi dimenzi migracni politiky. Externi dimenze je spojena
se snahou rozvijet readmisni smlouvy se tfetimi staty. EU zacala aktivné uzavirat
plejadu readmisnich dohod.?° Dohody maji podobu ryze ekonomickou, humani-
tarni podobu a vztahuji se ¢asto k sousedské politice nebo rozvojové politice EU.
Naznadenym vyvojem se zvolna posunuje migra¢ni politika EU z prostoru
EU do sousednich statt ¢i vzdalenéjsich regiond, resp. k vnéj$im hranicim EU.
EU klade dtiraz na externalizaci spravy hranic a na vnéjs$ich hranicich vytvari
naraznikovou z6nu.

Otazky nelegalniho pobytu a navratové politiky v prostoru EU jsou poprvé
feSeny v roce 2001, kdy EK vydava sdéleni o navratové politice Spolecenstvi.?!
Rada nésledné prijima Akéni program v oblasti navratu, jehoz zakladem ma
byt spoluprace mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi s cilem urychlit navrat
do zemé ptvodu. Na zakladé Haagského programu EK predlozila v roce 2005
navrh smérnice o spole¢nych normach a postupech ¢lenskych statd pii navratu
neregulérné pobyvajicich obcant tretich zemi. Navrh mj. obsahuje ustanove-
ni ,...Ze ¢lenské staty maji volnost pfi vydavani jak rozhodnuti o navratu, tak
rozhodnuti o vyhos$téni v ramci jednoho pravniho aktu nebo rozhodnuti.“??
Navrh vyvolal velkou diskuzi a trvalo dalsi tfi roky, nez byl ve finalni podobé
prijat; v zivot byla smérnice uvedena az v roce 2010. Smyslem navratové smeér-
nice (smérnice 08/115/ES) je harmonizovat pravidla vSech ¢lenskych statt
v pristupu a postupu vyhosténi nelegalnich migrantd. Pfi navratové politice
se ukazuji dva silné problémy. Prvni souvisi s harmonizaci pravidel na strané
¢lenskych statt (Velka Britanie a Irsko pravidla navratové smérnice nepfijaly)

19 Council of European Union (2007): Rapid Border Intervention Teams (RABIT), Regulation No.
863/2007.

20 Readmisni dohody nebyly v evropském pravu novinkou. Jejich pravni ukotveni se datuje do roku
1995. Prehled zemi, se kterymi ma aktualné EU uzavienou readmisni dohodu: http://rsc.eui.eu/RDP/
research/analyses/ra/european-union/ (26. fijna 2015).

21 Mezi léty 2002-2005 byla prijata fada opatfeni upravujicich problematiku navratové politiky. Jedna se

napf. o smérnice Rady 2003/110/ES o pomoci pfi tranzitu za icelem vyhosténi leteckou cestou; rozhod-
nuti Rady 2004/573/ES o organizaci spolecnych letl za icelem vraceni statnich pfislusnikd tretich zemi.

22 Evropska komise (2005): Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pri vraceni nelegalné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi
2005/0167 (COD).

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 12 (2016) 1S 929



a jejich vzajemna spolupréce pfi vyhosténi ilegalniho migranta z izemi statu,
ktery nevydal rozhodnuti o udé€leni azylu apod. Pavodni navrh EK byl v fadé
ohledd zmén po tlaku ¢lenskych statti, napt. v oblasti ur¢eni doby, do které
musi dojit k vyhoSténi; jak dlouho je moZné osobu zadrZet; kdy bude moZné,
aby se vyhosténa osoba vratila do prostoru EU apod. Jasné se ukazaly proti-
chiidné z4jmy ¢lenskych statt, které vyplyvaly z dosavadni praxe s navratovou
politikou na trovni ¢lenskych stat.?> Samotna navratova politika je finan¢né
EU podporovana z tzv. Evropského navratového fondu, ktery byl stanoven na
prvni obdobi let 2008-2013; celkoveé bylo alokovano 674 miliont euro.

Druhy problém se vaZze na smluvni vazby se tfetimi staty, kam se ilegalni
migranti vraceji. Readmisni smlouvy?’ nejsou efektivni, protoZe k redlnym
navratim dochéazi malo ¢asto. Navic partnerské zemé EU maji ¢asto problém
tyto dohody implementovat do reality (Papagianni, 2013: 295). EU je v doho-
dach partnerem, ktery urc¢uje podminky fungovani readmisni dohody a druha
strana je musi dodrzovat. EU investuje penize do externalizace fizeni hranic,
ale je teba uvédomit si ¢astou neschopnost tfetich zemi hlidat vlastni statni
hranici ¢i efektivné spravovat statni izemi. Evropska komise uznava, Ze navra-
tova politika neni efektivni, resp. rozhodnuti o navratu je dostatek, ale ¢asto
nedochazi k finalnimu navratu.?® Neefektivnost navratové politiky dokladaji
statisticka ¢isla.”’

Z hlediska migra¢ni politiky je za zlomovy je pokladan incident u Ceuty
a Melilly v roce 2005, kdy se vétsi pocet migrantti ze Subsaharské Afriky snazil
prekonat ostnaty drat, ktery tyto enklavy oddéluje od Maroka. Doslo k pfestielce
a nékolik migrantt zemfelo. Spanélsko i Maroko byly za situaci kritizovany ze
strany EU i mezinarodniho spolecenstvi. Situace ukazala jasné limity spravy
hranic a migraéni politiky EU (Papagianni, 2013: 284). Evropsky komisaf pro
svobodu, bezpec¢nost a spravedlnost Franco Frattini hovofil v této souvislosti
o nutnosti posilit spole¢né fizeni migraé¢ni politiky (O’Connell, 2005). D4 se
Tici, ze jiz pred osmi lety hovofila EK o nutnosti posilit tranzitni zemé a TeSit
migraéni politiku aktivnéji. Nicméné hlavnim nastrojem migraéni politiky z1-

23 Vice o vyhradach a Gpravach nafizeni EK viz Statewatch analysis (2007): The original EU directive
on return (expulsion): http://www.statewatch.org/news/2007/apr/eu-expulsion-sw-analysis-l.pdf (2. lis-
topadu 2015).

24 Evropska komise (2014): Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o navratové politice (2014/0199).
25 Prvni readmisni dohody byly signovany v roce 2001 a 2002 s Hong-Kongem, Sri Lankou a Macaem.
26 Evropska komise (2014): Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o navratové politice (2014/0199).

27 Statistické (idaje o navratové politice nejsou 100% presné. Clenské staty nemaji povinnost shromazdovat
informace o dobrovolném navratu (viz Evropska komise (2014): Sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o navratové politice (2014/0199)). Podle (daji Frontexu v prvnim Ctvrtleti roku 2015 Zilo
v prostoru EU 63.843 obyvatel ze zahranici, ktefi z fady déivodd nemaji opravnéni pobyvat v prostoru
EU. Zaroven ve stejném obdobi usilovalo o azyl 181.569 Zadateld (Frontex (2015): Fran Quaterly. Quarter
1, January-March 2015, http://frontex.europa.eu/publications/ (20. srpna 2015).
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staly i v nasledujicim obdobi readmisni smlouvy, které trpély vySe uvedenymi
slabinami.”®

V kontextu incidentu v Maroku a zahéjeni intenzivniho dialogu se tietimi sta-
ty pfijala EU vroce 2005 dokument ,, The Global Approach to Migration“ (GAMM),
ktery vyrazné zohlednil externi dimenzi migraéni politiky. Na zakladé tohoto
dokumentu investovala ,,... Evropska komise (v letech 2004-2013) vice nez jed-
nu miliardu euro do vice nez 400 projekti zamérenych na migraci“? Hlavnimi
prijemci podpory se staly staty jizniho sttedomoti a Subsaharské Afriky. Od doby
prijeti se koncept globalni pfistupu k migraci vyviji. EU v roce 2011 evaluovala
zkuSenosti prvnich Sesti let fungovani globalniho pfistupu k migraci. Evropska
komise hovotila o vnéj$i migrac¢ni politice, o nutnosti rozvijet vztahy s tfetimi
zemémi a vyuzit k tomu jiZ nastavené mechanismy zahrani¢ni politiky v podobé
rozvojové politiky a spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Kdysi ryze interni bezpec¢nostni aspekty se zacinaji prolinat s vnéj$im pro-
stfedim. Vné;js$i dimenze migrac¢ni politiky je vedena nejen obavou z masové
migra¢ni vlny, ale EU si uvédomuje demografické zmény evropské populace.
V dokumentu European Agenda on Migration3® EU konstatuje, Ze prostor Ev-
ropy bude do budoucna celit demografické krizi, protoze evropska populace
starne. Vnéjs$i migrac¢ni politika ma, mj. za cil pfekonat demografické problémy
Evropy a umoznit kvalifikované pracovni sile vstup do prostoru EU. Vysledkem
naznacenych snah je vytvoreni systému modré karty, jeZ reaguje na nedostatek
kvalifikovanych pracovniki.3! Vnéjsi rozmér migracni politiky doklada i snaha
EU vybudovat Azylovy a migra¢ni fond EU a Fond pro vnitini bezpecnost, které
budou financovany EU, ale penize jsou urceny pro regiony a staty mimo EU.

Prolnuti vnitini a vnéjs$i dimenze bezpecénosti potvrdila Lisabonska smlouva.
Pravomoci EU v oblasti zahranié¢ni a tedy také migrac¢ni politiky byly rozsiteny.
Dalo by se uvazovat o tom, Ze EU posilila vliv v kli¢ovych oblastech a logicky
zpevnila integraéni proces v této problematické oblasti. Toto doklada napt. zti-
zeni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost, vzniklo Centralni fidici forum pro stra-
tegické diskuze a iniciativy; Staly vybor pro vnitini bezpe¢nost (SCIFA)3? (vice

28 EU odkazovala na dokument, ktery se mél stat zakladem budouci podoby migra¢ni politiky. Vice na
A Strategy on the External Dimension of the Area of Freedom, Security and Justice, 12 October 2005,
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/intro/doc/com_2005_491_en.pdf.

29 European Commision: Global approach to Migration and Mobility: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration/index_en.htm (26. fijna 2015).

30 European Commission (2075): European Agenda on Migration: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm (24. srpna 2015).

31 Evropska komise (2011): Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regiond. Globalni pfistup k migraci a mobilité 2011/0743: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0743 & from=EN (26. fijna 2016).

32 Podle zavérecné zpravy EK o implementaci EU internal security strategy z roku 2014, by se mél Viybor
stat koordina¢nim télesem mezi ¢lenskymi staty, EK a agenturami EU. (European Commision 2014: The
final implementation report of the EU Internal Security Strategy 2010-2014: http://ec.europa.eu/dgs/
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viz napt. Trauner 2011). V roce 2010 pfijala EU Strategii vnitifni bezpe¢nosti33
a Stockholmsky program (viz vyse), ve kterych je dale zdiiraziiovan zasadni vliv
vnéjsich aktérd na vnitini bezpecnost EU.

Fungovani Stockholmského akéniho planu a nastaveni novych pravidel podle
Lisabonské smlouvy poznamenalo arabské jaro, které se stalo dal$im zdsadnim
testem sdilené evropské migrac¢ni, azylové a vizové politiky. Realita let 2010-
2012 jasné ukazala neptipravenost EU na masovou migraéni vinu. EU nebyla
schopna vystupovat jako globalni aktér a nebyla schopna podnitit davéru a so-
lidaritu mezi ¢lenskymi staty (vice viz Papagianni, 2013: 298). Pokud bychom
hledali téleso, které bude migra¢ni krizi fesit - méla by to byt Evropska sluzba
pro vnéjsi ¢innost (EEAS), ktera by méla byt v kontaktu se tfetimi staty. Po roce
2011, kdy EEAS zahajila ¢innost, je vSak jasné, Ze jeji ¢cinnost ¢asto vykonavaji na
drovni ¢lenskych statd ministfi vnitra ¢i zahrani¢nich véci. Navic vdobé arabské-
ho jara se nékteré ¢lenské staty ne vzdy uspésné pokusily vyuzit dil¢ich opatieni
evropské legislativy pro sdileni nakladt spojenych s migra¢ni krizi (viz vyse
o italské zadosti). Arabské jaro obnovilo diskuzi o obnové hrani¢nich kontrol.
Zejména Francie a Dansko se odvolavaly na moZnosti vyplyvajici ze Schengen-
ského hrani¢niho kodexu. Schengensky hrani¢ni kodex stanovuje®, Ze ¢lenské
staty ,,... si budou vzajemné pomahat s efektivhim provadénim ochrany hranic*
(Evropsky parlament, Rada EU, 2006). Kodex upravuje znovuzavedeni hra-
ni¢nich kontrol na vnitinich hranicich. Tyto mohou byt obnoveny jakymkoli
Clenskym statem v maximalni délce 30 dnt. V idealnim pfipadé jsou o uzavreni
hranice informovany EK, EP a ¢lenské staty. Do Kodexu je v§ak vélenéna klauzule
o vyjimecné, naléhavé situaci, ktera statu umoznuje opétovné zavedeni hrani¢ni
kontrol okamzité bez predchézejici konzultace. Zde se jasné ukazuje snaha EU
i ¢lenskych statli o kompromis, tj. vélenit do prava EU odstavec, kterym si staty
ponechavaji statni suverenitu v piivodni podobé. Mohou témét kdykoli obnovit
hraniéni rezim a sdélit skutec¢nost organtim EU az nasledné.

EU zvolila jako feSeni migraé¢ni krize bilateralni dohody, navazala zvlastni
vztahy se staty severni Afriky a vérila, Ze bonus v podobé lepsiho pristupu do
vnitfniho trhu EU bude dostacujicim benefitem. Zde je na misté uvést kritiku,
které hovoftila o kratkozrakosti a kratkodobém tucinku takové politiky, ktera
nezajisti ¢lenskym statim bezpecénost. Piirealizaci této nové evropské politiky

home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/final_implementation_report_of_the_eu_in-
ternal_security_strategy_2010_2074_en.pdf (20. fijna 2015).

33 Council of the EU (2010): Internal Security Strategy for the European Union. Towards a Europe Security
model (5842/2/10).

34 Schengensky hrani¢ni kodex stanovuje pravidla, ktera umoznuji migrantovi prekrodit vnéjsi
hranice EU. Kodex hovofi o platném cestovnim dokladu, platném vizu (pokud je vyzadovano), nutnosti
zdlvodnit Gcel cesty, mit dostatecné prostredky na obzivu, nesmi se jednat o osobu, které je odepren
vstup pro Udaje uvedené v Schengenském informacénim systému (SIS) a nesmi se jednat o osobu, ktera
by ohrozovala vnitfni bezpe¢nost, vefejné zdravi nebo mezinarodni vztahy zemi EU (vice viz Schengensky
hrani¢ni kodex: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:[14514)19. srpna 2015).
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se v praxi ukazalo, Ze nefunguje, protoze ,,... ndvratova a reintegracni politika
narazi na rozvojové cile v urcitych statech Afriky a také na individualni zahra-
ni¢ni politiku kazdého ¢lenského statu“ (Carrera, Parkin, den Hertog, 2013: 4).

Pravdou je, Ze ¢lenské staty nebyly a nejsou vzdy spokojené s rozhodnutimi,
ktera EK ¢ini. Clenské staty davaji prednost mezivladni integraci a ke spolu-
praci s EU se v pfipadé migraéni politiky pfiklanéji jen v urcitych ptipadech.
Papagianni, 2013: 292 hovoii o spolupréci pokud ,,... jim (¢lenskym statim
pozn. autorky) pomaha dosahnout narodnich vyzev, nebo dosahnout narodné
formulovanych preferenci, nebo pokud véfi, Ze spoluprace s EU pomiize unik-
nout ur¢itym narodnim omezenim.“ Funkénosti migracni politiky nepridava
skutec¢nost, Ze vedle sebe existuje né¢kolik elektronickych databazi a plejada
podptlirnych instituci. Prvni spojena s azylovou politikou - databaze Eurodac;
druhd databaze spojena s Zadostmi o viza - systém VIS a tfeti Schengensky infor-
macni systém (SIS). Realizovat spole¢nou azylovou politiku pomaha ¢lenskym
statim European Asylum Support Office’> (EASO). EASO spolupracuje také se
tretimi zemémi, napt. v Zapadnim Balkanu, Syrii. Nejnovéji vznikl v roce 2013
systém EUROSURS?®, jehoz hlavnim cilem je zlep§it fizeni na vnéjsich hranicich.
EUROSUS detekuje a brani preshrani¢ni kriminalité. Nové chce EU zavést inici-
ativu Smart borders, jejimz hlavnim cilem bude zvysit efektivnost prekracovani
hranic osobami ze tfetich zemi.?” Efektivnost databazi snizuje skute¢nost, Ze
GB a Irsko nemaji povinnost informace vkladat. Problémem je samotné vkla-
déani informaci do databazi, které neni dokonalé, neprobiha dostate¢né rychle,
aby vloZena data mohly staty efektivné vyuzivat.®® Samotna EU konstatuje, Ze
napt. Dublinsky systém?® uré¢eny pro azylovou politiku nefunguje, jak by mél.*°
Zaroven vznikly problémy v jednotnosti intepretace, komu bude pfiznan status
uprchlika; nebyla sjednocena pravidla zachazeni s migranty (vice viz Niemann,
2012). V praktické roviné se jasné ukazalo, Ze staty akceptovaly volny pohyb
osob a rozvolnéni hrani¢nich reZimi, ale nedokazaly se pfizptisobit novym
harmonizujicim se podminkdm zachazeni s migranty. Do budoucna by proto
méla vzniknout tizka spoluprace mezi ¢lenskymi staty a EASO, aby vznikla sit
narodnich dublinskych jednotek.

35 European Parliament, Council of EU (2010): Regulation EU No. 439/2010 establishing European Asylum
Support Office: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:132:0011:0028:EN:PDF
(20. fijna 2015).

36 Council EU (2013) Regulation No. 1052/2013 establishing the European Border Surveillance System
(EUROSUR).

37 Projekt by mél byt realizovan na pocatku roku 2016.

38 O nedostate¢ném vladani dat informuje agentura FRONTEX v pravidelnych zpravach kazdé tfi
mésice.

39 Dublinsky systém nastavuje pravidlo, Ze zadost o azyl vyfizuje stat, do kterého migrant vstoupi jako
prvniho.

40 European Commission (2015): European Agenda on Migration: http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm (24. srpna 2015).
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Tim se dostavame do soucasnosti, tj. 22 let po pfijeti migra¢ni politiky mezi
politiky EU stojime tvari v tvar migracni krizi, kterou nedokaze EU fesit. EU
vic neZ kdy jindy zjistuje, Ze migracni krizi je mozné fesit jen v iizké spolupra-
ci s ¢lenskymi staty a tato nefunguje, protoZe nejsou vzita spolecna pravidla,
ktera by ¢lenské staty i EU respektovaly a praxi aplikovaly. Podivejme se proto
na postoj EU ke krizi a ji navrhované nastroje. V kvétnu 2015 Evropska komi-
se prezentovala dokument Evropska agenda o migraci* a v ¢ervnu se konal
Summit o migraéni krizi, jez navrhl vytvorit povinné kvoty na uprchliky pro
jednotlivé clenské staty. EU se vratila k modelu, ktery navrhovalo Némecko
jiz v 90. letech. Jednani o nastaveni kvot ukazalo na skupinu statti*?, které by
byly vystaveny realité prijmout relativné velkou skupinu migrantti, a zaroven
se vétSinou jednalo o zemé, které nemaji s vétsi poctem migrantd zkuSenosti
(Gotev, 2015). Kvoty byly prijaty azZ po dlouhé diskuzi v zafi 2015. Aktudlné se
ukazuje nepfipravenost (zejména novych) ¢lenskych stati prijmout skupinu
migrantt, resp. schopnost migranty integrovat do spolec¢nosti.

Dokument Evropska agenda o migraci nabizi do budoucna predstavy o lepSim
fizeni migrace a posilovani divéry a solidarity mezi ¢lenskymi a neclenskymi
staty a EU. Cely dokument je rozd€len na dlouhodobé, kratkodobé a strednédo-
bé priority. V kratkodobém horizontu chce EU posilit roli FRONTEXU a Evrop-
ského policejniho ifadu (EUROPOL), zejména s ohledem na krimindlni ¢innost,
ktera je ¢asto s migraci spojena. Cilem je vytvorit viceticelové centrum v Nigeru,
kde by EU spolupracovala s OSN. Centrum by poméahalo nejen agenturam EU,
ale i ¢lenskym statiim, napt. pri identifikaci a registraci migrantii. V kontextu
Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky by stavajici mise, napt. v Mali,
Cadu fungovaly také jako podpora ochrany hranic

Strednédobé a dlouhodobé priority jsou zaloZeny na ¢tyrech pilifich. Prvni
pilif se zabyva omezovanim nelegalni migrace. Odkazuje na operace realizované
FRONTEXEM (operace Triton a Poseidon). EU chce sniZit pocet obéti ve Stfe-
dozemnim mofti a podpofit aktivity statii v oblasti (zejména Italie). Aktivni roli
ma mit také EUROPOL, ktery realizuje spole¢né namorni informacni operace
vztahujici se k paseractvi. Cilem je omezit ¢innost paserakd prostiednictvim
sledovani paserackych lodi a rozkryvanim internetovych stranek nabizejicich
migrantim moznost pieplout Stfredozemni moie. Zvlastni pozornost je véno-
vana solidarité mezi ¢lenskymi staty. EU vyzyva ke sdileni migrantt a hovofi

41 Evropska komise (2015): Evropsky program pro migraci 2015/240: http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communi-
cation_on_the_european_agenda_on_migration_cs.pdf (20. fijna 2015). V nasledujicich odstavcich
autorka primarné vychazi z vyse uvedeného dokumentu, protoze do soucasné doby (zafi 2015) nebyl
jiny dokument EU pfijat.

42 Proti prijeti kvét hlasovaly Ceska a Slovenska republika, Madarsko a Rumunsko.
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o kritériich*3, podle kterych se budou rozdélovat. Hlavnim problémem je sku-
tec¢nost, Ze nékteré ¢lenské staty jsou aktivni a mista pro uprchliky vytvareji,
jiné staty se prozatim viibec nezapojily. Aktivity EU ostfe narazi na individualni
zajmy ¢lenskych statli, které nejsou vidy ochotné spole¢ny cil nasledovat. Na
druhou stranu, EU v dokumentu hovoii o dobrovolnosti ¢lenskych statd k to-
muto zavazku pristoupit, a proto chce v nasledujicim roce vy¢lenit 50 milionti
euro pravé na migracni politiku.*

Druhy pilif se zabyva reformou navratové politiky, posilovanim statd lezi-
cich na vnéjsi hranici. Navratova politika patii k nep#ili$ uspé€snym. Jak uvadi
samotna EK: ,,v roce 2013 se podarilo efektivné vyfesit jen 39,2% piipadd
v ramci navratové politiky.“4> Hlavnim problémem je spoluprace se tfetimi
zemémi, které by mély, pokud je to smluvné oSetfeno, odmitnuté zadatele
o azyl prijmout zpét do zemé ptivodu. S takovymi staty ma EU bud'zvl. dohodu a na-
vratové politice nebo se jedna o staty, které podepsaly dohodu z Cotonou, z niz
tato povinnost plyne. Posledni pilit vymezuje silnéjsi roli FRONTEXTU v na-
vratovych operacich, hovoti o motivovani takovych migrantd, ktefi budou
novou ekonomickou silou.*® Frontex by se mél stat iniciatorem aktivit v oblasti
migracni politiky (nejen byt asistentem pro ¢lenské staty).

Otazkou je, do jaké miry je EU schopna vyse uvedené cile realizovat v praxi
a zaroven motivovat ¢lenské staty k jejich plné akceptaci. Zejména s ohledem na
vySe uvedené programy a ak¢ni plany, jejichz cile v praxi naplnény nebyly. Evrop-
ska komise vychazi z presvédceni, Ze zadny ¢lensky stat neni sam o sobé schopen
realizovat efektivni migracni politiku. Odkazuje proto na spolecné aktivity ve
spojeni s evropskymi organy, ¢lenskymi staty, mezinarodnimi organizacemi
i tfetimi staty. Vyusténim aktivit ma byt spole¢na migracni evropska politika.

Na druhé strané migrac¢ni krize roku 2015 ukazala vic nez kdy v dfive (v obdo-
bi od zakotveni migracni politiky do evropského prava) silnou pozici ¢lenskych
statd. Staty v dobé krize pristupuji ¢asto k vlastnim pravidliim feSeni masové
migraéni vlny. Problém migraéni politiky vychazi nejen z nejasného vztahu
mezi ¢lenskymi staty a EU, konkrétné z neochoty stat vzdat se zasadni ¢asti
suverenity a prevést ji na EU. Jako problémové se ukazuji vztahy ¢lenskych statt
s tretimi staty. Ukazuji historické vazby sahajici ¢asto az do kolonialni doby.

43 Dokument uvadi jako kritéria — vySe HDP, velikost populace, vy$i nezaméstnanosti, pocet Zadatell
o0 azyl a uprchlik v minulosti.

44 European Commission (2015): European Agenda on Migration: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm (24. srpna 2015).

45 European Commission (2015): European Agenda on Migration: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm (24. srpna 2015).

46 European Commission (2015): European Agenda on Migration: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm (24. srpna 2015).
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Nelze piehlédnout nadstandardni vztahy Francie a Alzirska ¢i Maroka; Italie
a Lybie; Belgie a Konga apod. Historické vazby se projevuji v fad¢ bilateralnich
smluv a také partnerstvich, jeZ maji riznou podobu (spoluprace mezi polici,
ministerstvy zahrani¢nich véci apod.) (vice viz napt. Trauner, Wolff, 2014: 12).

Podivejme se proto v posledni ¢asti ¢lanku stru¢né na pristup ¢asti ¢lenskych
statt k migracéni krizi. Pristup statd je rtizny, za¢ina nesouhlasem s politikou
EU a konc¢i snahou o vytvoreni vlastni koncepce prekonani ¢i vyfeSeni migra¢ni
krize. Némecko, Francie a Velka Britanie pozaduji od EU, aby vytvortila tzv. ptiji-
maci stiediska umisténa na hranicich schengenského prostoru. Centra by méla
slouzit k ndvratu migrantd zpét do zemé ptvodu. Dale ¢lenské staty chtéji, aby
EU vytvofila tzv. ,seznam bezpeé¢nych zemi pivodu® (Chazan, 2015). Migranti
z téchto zemi by byli automaticky vraceni do matei'ské zemé bez dals$ich pritahi
anebyli by v centrech pfijimani.*” Rada ¢lenskych statti voli kontroverzni kroky
branici pokracujici migraci, diskutuje se o obnové hrani¢nich kontrol, odbor
vyvolava napt. vystavba plotu v Madarsku a Slovinsku. Nebo ,liberalni“ némec-
ky pristup otevirené odmitajici pravidla Dublinu II o navratu Zadatele o azyl
do zemé prvniho vstupu do prostoru EU (vice viz Dernbach, 2015). Migra¢ni
krize probouzi i vnitropoliticka témata ve vztahu k evropské integraci. Podle
britské ministryné vnitra Theresie May ukazala souc¢asna migrac¢ni krize na
slaby migra¢ni systém EU. Argumentaci spojila s obnovenim jednani o ¢lenstvi
Velké Britanie v EU (Perraudin, 2015). Staty se kritizuji mezi sebou a kritika
prichazii ze strany EU (viz Chazan, 2015, srov. Reuters 2015). Neochota statt
prijmout jednotna pravidla se ukazuje napft. ve skutec¢nosti, Ze Evropska komise
vede vsoucasné dobé (zari 2015) celkem s 18 ¢lenskymi staty fizeni za poruseni
pravidel Spole¢ného evropského azylového systému.*® Celkové nejsou ¢lenské
staty EU schopny prijmout jednotné stanovisko k migrac¢ni krizi a nalézt spo-
le¢né nastroje k jejimu prekonani. Evropska unie jako integrujici aktér narazi
na neochotu statt prizpisobit se spole¢nym pravidltim.

Zavér

Migraé¢ni, azylova a vizova politika EU jsou primarn¢ uréeny k tomu, aby chra-
nily vnitfni prostor evropského tzemi (také schengensky prostor) a zajistily
bezpecéné fungovani vnitfniho trhu EU. V logice ekonomickych stupnt inte-
grace, tj. od vytvoreni z6ny volného obchodu, pies celni unii az k vybudovani

vnitfniho trhu usla EU dlouhou cestu, ktera z hlediska vytvareni sdilenych
pravidel v oblasti vnitini bezpeénosti vyvrcholila v roce 1999 Amsterodamskou

47 Problémem seznamu bezpecnych statd je skutecnost, Ze neexistuje obecna shoda v tom, které staty by
na seznamu mély byt uvedeny. Rozporuplna je napt. otazka zarazeni Kosova ¢i Afghanistanu.

48 Konkrétné se jedna o Belgii, Bulharsko, Kypr, Finsko, Francii, Némecko, Madarsko, Irsko, Italii, Litvu, Lo-
tyssko, Maltu, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, §panélsko a Svédsko (Euobserver (2015): EU court actions
on asylum to multiply: https://euobserver.com/justice/130072 (3. zafi 2015).
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smlouvou. Po¢atky spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti je mozné hledat jiz
od 70. let a jejich zakladem je vile stat ke spolupraci, ktera zpravidla nema
zaklad v evropské integraci. Zasadni zménu pfinasi az pocatek 90. let 20. stoleti.
Realita mezinarodniho systému po ukondéeni studené valky, vypuknuti valek
na Balkanském poloostrové ve spojeni s aktualnimi cili evropského integrac-
niho procesu vedly k ukotveni migracni, azylové a vizové politiky do tfetiho
pilife maastrichtského chramu. Zajmy statti a evropské integrace se pomysiné
prolnuly a v pribéhu devadesatych let vedly k jiZ zminéné komunitarizaci
analyzovanych politik v roce 1999. V pribéhu 90. let mizeme sledovat spise
ojediné€lé pokusy nékterych ¢lenskych statt o separatni politiku, napt. snahu
Némecka o nastaveni kvot, nebo vyjednani vyjimek ze strany Velké Britanie,
Irska a Danska v oblasti schengenského systému.

Na pocatku 21. stoleti se nejvétsi hrozbou vnitini bezpec¢nosti EU stava te-
rorismus a EU pfijima nova pravidla, ktera za¢inaji vhimat vnitni bezpe¢nost
v §ir§im kontextu politiky rozsifovani, resp. novych sousednich statti evropské
vnéjsi hranice. Na komunitarizaci migrac¢ni, azylové a vizové politiky reaguje EU
prijetim plejady strategickych programi a akénich plant (Tampersky, Haagsky
a Stockholmsky), které jsou napsany velmi obecné, bez proklamace, kdo kdy
bude cilii dosazeno. Dale se jedna o fadu nafizeni, kterd upravuji navratovou po-
litiku a maji pripravit EU na pfipadnou masovou migraé¢ni vinu, napt. Temporary
Protection Directive nebo Global Approach to Migration. V neposledni fadé EU
vytvorila plejadu agentur, databazi a instituci, které jsou vice ¢i méné logickym
dopliikem fungovani sdilené migraéni, azylové a vizové politiky. Jedna se o in-
stituce a databaze spojené s azylovou a vizovou politikou - systém EURODAC
avizovy informacni systém; databaze vazané na fungovani schengenského systé-
mu a navratové politiky- schengensky informacni systém, EUROSUR, agentura
FRONTEX nebo jednotky RABBIT. Problémem databazi i agentur spojenych
s vnitfni bezpeénosti EU je silna vazba na ¢lenské staty. Agentury nemohou
zahdjit aktivity bez souhlasu stat. Do databazi vkladajiidaje primarné ¢lenské
staty, a ne vzdy jsou data vkladana dostate¢né rychle a kompletné.

Jiz zminéné rozsifeni EU v letech 2004 a 2007 a incident na Ceuté a Mellile
zvysily evropskou pozornost zamérenou do prostoru za vnéj$imi hranicemi EU.
Evropska unie za¢ind byt aktivnéjsi v uzavirani readmisnich dohod, rozviji sou-
sedskou politiku a snazi se branit migra¢nich vindm jiz v prostoru mimo prostor
EU. Vnéjsi rozmér evropské vnitini bezpecnosti se vSak ukazuje byt problematic-
kym. Zejména staty Afriky, kam dohody sméfuji, nejsou schopny v realité dostat
zavazkltim plynoucim z dohod. Navic se jasné ukazuji historické vazby a geo-
grafické preference ¢lenskych stati EU, které narusuji koherenci readmisnich
smluv. Narozdil od 90. let, se v prvnim desetileti 21. stoleti ukazuje siln4 vazba
funk¢nosti migracni, azylové a vizové politiky na ¢lenské staty, napi. Némecko
odmitajici prejit na model hlasovani kvalifikovanou vét$inou (jak je nastaven
v Amsterodamské smlouve). Zietelnéji se profiluji cilové a tranzitni staty migrace,
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jejichz zajmy se odlisuji, resp. staty, které nejsou migra¢nim tlakiim vystaveny
nemaji vyraznéjsi zajem o harmonizaci legislativy a sdileni pravidel.

Prvni velkou zkou$kou funkénosti sdilené migraéni, azylové a vizové poli-
tiky (jak ji nové v primarnim pravu nazvala Lisabonska smlouva) bylo obdobi
arabského jara. Zejména Italie a Malta Celily mohutné migrac¢ni viné a zadaly
EU o vyziti principu solidarity a zahajeni sdilenych aktivit plynoucich z nafize-
ni EU. EU vs$ak jejich zadosti nevyhovéla. Celkové bylo arabské jaro negativni
zkuSenosti, protoZe se v plné sile ukazaly slabiny sdilenych politik (zejména
azylové a migra¢ni) a nepfipravenost EU na po¢etnou skupinu migrantt. Zaro-
ven se ukazaly partikuldrni zajmy ¢lenskych statd, jez nedokazala EU pfeklenout
(napfi. obnoveni hrani¢nich kontrol). Jako nastroj feSeni krize se EU uchylila
opét k posileni vazeb na staty severni Afriky.

V soucasné migrac¢ni krizi (2014/2015) se jasné¢ ukazuje, nefunkénost téetich
evropskych partnerd, ktefi ¢asto neovladaji vlastni izemi a nejsou tedy schopni
motivovat migranty k setrvani vdomovské zemi. Na druhé strané EU nedokaze
v kooperaci s ¢lenskymi staty realizovat efektivni navratovou politiku a oteviené
piiznava slabiny této aktivity. Staty disponujici vnéjsi hranici, zejména Recko,
Madarsko a Slovinsko jsou pietizené a uchyluji se k praktikam, které se vylucuji
s evropskymi standarty. MtiZeme hovofit o separatni migra¢ni politice kazdé-
ho ¢lenského statu, ktera se shoduje s evropskymi pravidly jen do té miry, do
jaké jde v ruku v ruce se zajmy toho kterého statu. Slabiny migrac¢ni, azylové
a vizové politiky jsou dany skute¢nosti, zZe fada sdilenych pravidel je vyrazem
velkého kompromisu. Aby mohly tyto politiky fungovat, byla pfijata takova
pravidla, ktera byla pro staty v daném okamziku vyhovujici. Vystupem jsou
pravidla, ktera jsou obecné formulovana (je mozné je rtizné vykladat) a navic
¢asto obsahuji dodatek, jez vice ¢i méné umoznuje statim pristoupit v dobé
krize k vlastnimu feSeni situace.

Pokud bychom na problematiku nazirali optikou Radaelliho pfedpokladd,
pak v oblasti analyzovanych politik musely staty pfistoupit na realné zmény,
které jsou vsak, jak je vySe uvedeno, ¢asto doprovazeny individualni motivaci
a zajmem. Staty, které jsou vystaveny migra¢nim tlakiim (cilové staty nebo staty
na vnéjsi hranici), byly ke zméndm ochotnéjsi, ale zaroven casto realizovaly
vlastni migraé¢ni politiku vyhovujici statni realité (napt. Italie, Francie ¢i Velka
Britanie). Ve druhé skupiné jsou staty, které jsou tranzitnimi oblasti, zde do-
chézelo ke zménam, ale pfipravenost statli na vyraznéjs$i migracni vinu je velmi
mala (napt. Ceska republika, Slovensko, Slovinsko nebo Madarsko). Evropska
unie ve vztahu k vySe uvedenému vystupuje jako aktér pfijimajici komunita-
rizovana pravidla, ktera jsou ¢lenskymi staty akceptovana. V dobé migrac¢nich
krizi, at uz je to jednorazovy pfipad na Ceut¢ a Melille, v dobé arabského jara
nebo aktualné, se jasné ukazuje stazeni statii. Staty se od europeizace odvraceji
a prijimaji vlastni pravidla (némecky priklad neakceptujici pravidla Dublinu II
nebo vystavba plotu v Madarsku a Slovinsku). Clenské staty jsou hlavnimi hy-
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bateli migrac¢ni, azylové a vizové politiky (ve vztahu k fungovani elektronickych
databazi SIS, VIS nebo EURODAC; navratové politice ¢i uplatiiovani jednotné
azylové politiky) a EU vystupuje spiSe v pozici asistenta nabizejiciho finan¢ni
pomoc, protoZe redlnou silu na realizaci okamZitych krokt maji suverénni
staty. V neposledni fadé analyza migraéni politiky EU potvrdila, Ze top down
europeizi neni mozné zcela odtrhnout od tlaku smétujiciho od ¢lenskych statd,
prip. jednosmérna europeizace ze strany EU neni funk¢éni.
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Dvacet let komunalnich voleb v CR

JAROSLAV BILEK*

Kolektiv autord pod vedenim Stanislava Balika si za cil knihy Dvacet let komu-
nalnich voleb v CR ur¢il sumarizovat dosavadni stav bAdani a nabidnout ¢eské
politologické obci nové pohledy a techniky vyzkumu této problematiky. Takto
vyty¢eny zamér je vice nez vhodny hned z nékolika diivodt. Predev$im je nespor-
né, ze komunalni volby a jesté vice ostatni témata spojena s touto oblasti domaci
politiky jsou stale tak trochu na okraji zajmu ¢eskych politologti. Vzhledem k jiz
fecené niZz8i produkci na uvedené téma zde navic dosud vyloZené chybéla publi-
kace, ktera by se snazila predstavit jevy na komunalni Grovni v §ir§im kontextu
a neomezovala se pouze na jednu ¢i nékolik pripadovych studii. Krom toho je
jednim z neduhti soucasné domaci politologické produkce pretrvavajici deskrip-
tivni charakter a metodologicka neutéSenost vétsSiny vychazejicich publikaci
a tak je jakakoliv snaha o predstaveni ¢i uZiti sofistikovanéj$ich vyzkumnych
postupt a vlastni empiricky vyzkum navysost pozitivni.

Publikace je co rozsahu pomérné skromna, protoze se rozklada na pouhych
142 stranach a véetné ivodu obsahuje osm kapitol. Samotny tivod je poté velmi
strucny, av§ak maximalné ticelny. Autoriim se v ném bez vétsich komplikaci dati
stru¢né predstavit cil prace, reflektovat dosavadni domaci vystupy i seznamit
¢tenate s daty, které ve své praci pouzivali. Jako data autofi pouzili vedle da-
tabaze Ceského statistického ufadu a existujicich dataset@ jinych vyzkumniké
také vlastni dataset starostti a obecnich radnich, ktery vytvorili spolu se studenty
svého domovského pracovisté. Je tak mozné souhlasit s konstatovanim autort,
ze pracovali s dosud nejobsahlejsi a nejunikatnéjsi databazi vysledkt komu-
nalnich voleb. Z pohledu ¢tenate, ktery prahne po $irSich souvislostech, je jen
$koda, Ze se autofi ve své praci nesnazi o hlubsi reflexy zahrani¢ni literatury
a o zasazeni svych vysledkt do Sir§tho komparativniho kontextu. Chéapu, ze
bylo snahou autorti reflektovat dvacetileti komunalnich voleb v Ceské republice,
av$ak je to i tak skoda, protoze autofi rozhodné prichazi se zajimavymi zavéry
a dle vysoké kvality recenzované publikace, by jim jisté podobné §irsi srovnani
necinilo problém. Nicméné tfeba se v budoucnu doc¢kame rozsiteného vydani,
nebo se timto smérem bude ubirat dalsi badatelsky zamér autord, coz by roz-

1 Mgr. Jaroslav Bilek, doktorand, katedra politologie, Filozoficka fakulta Univerzity Hradec Kralové, E-mail:
jaroslav.bilek@uhk.cz.
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hodné bylo zajimavé, protoZe fada jejich zjisténi by jisté zajimala i odbornou
vefejnost za hranicemi Ceské republiky.

Druha kapitola se vénuje stabilité personalniho obsazeni a politické pti-
slu$nosti na kandidatnich listinach a v obecnich zastupitelstvech. Pomérné
velky prostor celé kapitoly je vénovan technickému popisu postupu pfi sbéru
a vyhodnoceni dat, coz vede k tomu, Ze analyza samotnych vysledki je po-
meérné stru¢na. I tak v ni vSak neni nouze o zajimavé postfehy a ovéreni rady
moznych domnének na uvedené téma. Co do zajimavosti a moZnych trendd je
pravdépodobné nejzajimavéjsi posledni ¢ast kapitoly, vénovana problematice
defekce (,pfebéhlictvi®) kde autofi pfinasi hned nékolik zajimavych zjisténi.
Predné, Ze defekce v fadé pripadt odpovida vyvoji na celostatni Grovni. Defek-
tujici kandidat poté nebyva za své rozhodnuti penalizovan volic¢i a pokud jiz
jednou ,prodélal zménu stranického dresu, je vét§i pravdépodobnost, Ze to
v budoucnosti udéla znovu.

Treti kapitola se podrobné vénuje problematice preferen¢niho hlasovani
v komunalnich volbach v Ceské republice. ProtoZe je dané téma pomérné kom-
plikované, vénuji se autofi nejprve nezbytnému teoretickému tuvodu do celé
problematiky. Poté se snaZi identifikovat vliv vybranych faktorti na preferenéni
hlasovani. Repertoar moznych faktort je vSak velmi omezen na vék kandidata,
jeho poradi na kandidatce, stranu ¢i velikost obce kde kandiduje. Zde se roz-
hodné autofi mohli snazit o vétsi inovaci a dohledani dalsich dat, které by na
preferencéni hlasovani mohly mit vliv. Volba je v§ak pravdépodobné opét zpti-
sobend predevsim formatem studie a dostupnosti dat. I tak se by v8ak bylo do
budoucna zajimavé zjistit, jestli ma na udileni preferenci vliv kuptikladu profese
kandidata nebo jeho predchazejici politicka zkuSenost na jiné nez komunalni
arovni. Pfes zminénou vytku je vSak kapitola bohatd i na fadu zajimavych
analytickych momentt a zjisténi, predevsim pokud jde o vztah preferen¢niho
hlasovani a politické strany a velikost obce.

Nasledujici kapitolu vénovali autofi struénému predstaveni efekti samotné-
ho volebniho systému a z toho plynoucich specifik komunélnich voleb v CR. Na
velmi malém prostoru necelych osmi stran poté predstavuji néktera specifika
a predevs$im vlastni pojeti ,, t¥i svétti komunalnich voleb®, tedy vlastné tfi mozné
idealni podoby dopadu volebniho systému. Zda se tato typologie doc¢ka Sirsi-
ho vyuziti, v§ak rozhodne jen ¢as a pripadna teoreticka diskuze uvniti oboru.
Vlastni (modifikovanou) typologii predkladaji autofi i v dalsi kapitole vénovana
teorii koalic a obcim v ¢eské republice, cozZ je téma, které se jako jedno z mala
dockalo v minulosti vét$i domaci reflexe. Devizou prace je jako jiZ tradi¢né vétsi
mnozstvi dat, se kterymi autofi pracuji.

V nasledujici ¢asti je pozornost vénovana problematice starostd a jejich
vlastnostem. Vycet vlastnosti je vSak jako ve tieti kapitole limitovan na nékolik
obecné dostupnych proménnych. Presto, ze se autoriim dari identifikovat jisté
charakteristiky uspésnych starostd v riizné velkych obcich v Ceské republice, je
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dle mého nazoru zvoleny vyzkumny design velmi limitujici a pravé problematika
starosti by si zaslouzila v budoucnosti vét$i pozornost prostfednictvim studie,
ktera by napriklad kombinovala kvantitativni a kvalitativni metody, nebo se vy-
dala vice kvalitativni cestou. Autory predlozena kapitola je pro icely budoucich
vyzkum?t rozhodné skvélym odrazovym mustkem, avSak jeji vypovédni hodnota
je vzhledem k zaméteni recenzované publikace velmi omezujici.

Posledni dvé kapitoly se poté vénuji jiZz jen komunalnim volbam vroce 2014,
presnéji jejich geografii a interpretaci vysledkd. Samotna interpretace vysledkt
zaroven plni tlohu jakéhosi zavéru celé publikace a je analyticky velmi solidni.
Autortim se v ni snazi zasadit vysledky poslednich voleb do Sirsiho kontextu dat,
se kterymi pracovali a zpfesnit, ¢i vyvratit nékteré myty ohledné komunalnich
voleb v Ceské republice. V kapitole vénované volebni geografii se potom &tenaf
muze seznamit s fadou dosud nepublikovanych map vénovanych zkoumané
urovni politiky. Opét se zde autorim daii poukazat na nékteré zajimavé sou-
vislosti, pfedev§im pokud jde o volebni podporu ,novych® politickych subjektt
jako TOP9, ANO2011 a STAN.

I pfes zminéné vytky je mozné recenzovanou publikaci ¢tenaitim jen dopo-
rudit. Publikace Dvacet let komunalnich voleb v CR piredstavuje velmi solidni
a védecky vyspélou praci, ktera je zatim bezkonkurenc¢né nejlepsi ,,domaci®
politologickou reflexi voleb a vybranych témat na komunalni trovni.

Balik, Stanislav — Gongala, Petr — Gregor, Kamil (2015). Dvacet let komundl-
nich voleb v CR. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.
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O (kvazi)nabozenské povaze totalitnich ideologii

LADISLAV CABADA'

Otazka (pseudo)nabozenského charakteru totalitnich politickych ideologii
a rezimd je v socialnich védach diskutovana dlouhodobé, at jiz v perspektivé
filosofické, sociologické, (politicko-)antropologické ¢i politologické. Toto kon-
statovani ostatné plati i pro ¢eskou produkci, za v§echny pfipomenme vyrazné
rozdilnj, a prece v zakladnim pohledu na toto téma pfibuzna dila, jakymi jsou
prace Rio Preissnera, Stanislava Balika, Michala Kubata ¢i Ivo T. Budila. VSichni
zminéni - a s nimi cela fada dal$ich autort - si v§imaji vyznamné podobnosti
mezi teologicky ukotvenou organizaci spole¢nosti a statu na strané jedné, na
strané druhé pak (kvazi)nabozZenskym charakterem organizace spole¢nosti
a statu v totalitnich rezimech. Jakkoli vét$ina vyznamnych totalitnich ideologii,
resp. myslenkovych systému kritizuje nabozZenstvi jako iracionalni, antima-
terialistické, mocensky zneuzivajici apod., mtizeme u nich zacasté ¢i témer
bez vyjimky pozorovat velmi podobné mechanismy socialni integrace, vyuziti
symbolti, identifikace s idolem/viidcem apod. Jak konstatuje autor, jedna se
o takové sdilené vlastnosti, které se u naboZenstvi zpravidla vnimaji jako ne-
gativni - ,fanatismus, intolerance, iracionalita® (str. 16).

Recenzovana kniha predstavuje vyznamny prispévek do vysSe naznacené
debaty o politicko-nabozenské dimenzi totalitarismu. Podtitul ,intelektudlni
historie“ naznacuje, Ze se A. James Gregor zaméiuje dominantné na déjiny ideji
(coz zduraziuje jiz v tvodu na str. 11), nicméné vlastni kniha obsahuje fadu
uzite¢nych exkurzi za hranici myS$leni a prezentuje projevy politického nabo-
zenstvi v konkrétnich totalitnich systémech. Pro svou argumentaci pfitom James
Gregor voli pomérné ocekavany soubor autord, a to zejména v prvni poloviné
knihy. Soustfedi se zde na vyvoj némecké filosofie od konce 18. stoleti, zejména
pak na G. W. E Hegela jako kli¢ovou postavu iniciujici posun v dosavadnim
vykladu dé&jin, dlohy ¢lovéka a lidstva v nich a vyznamu nabozenstvi pro inte-
graci lidskych spolecenstvi. Nasledné pak na zaklad¢ analyzy dila L. Feuerbacha,
M. Hesse a nékterych dal$ich mladohegelovcti vytvari premosténi ke klicovym
inspiratordm obratu smérem k moderni preudonabozenské konstrukcei svéta
prostiednictvim zddraznéni dialektiky a obecné smyslu déjin - F. Engelsovi
a K. Marxovi.

1 doc. PhDr. Ladislav Cabada, Ph.D., katedra politologie a humanitnich studii, Metropolitni univerzita
Praha, E-mail: ladislav.cabada@mup.cz.
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Tomuto vykladu nicméné piedchazi mimoradné dilezita prvni kapitola, vé-
novana operacionalizaci nékterych kli¢ovych pojmi. V politologické perspektivé
se jako kli¢ovy jevi pojem ,ideologie“. Autor poukazuje na jejich rozkroc¢eni
mezi ,,védeckym®“ a ,nabozenskym® uchopenim reality, pfi¢emz tato nechape
jako antagonisticka, ale naopak zdtirazniuje prekryti a pronikani obou principt
v konkrétnich ideologiich. James Gregor rozlisuje tfi ,,zakladni vyrokové slozky*
kazdé ideologie — empirickou, logickou a normativni. Zd@raznuje pritom, Ze
lidé zpravidla podcenuji slozku empirickou, tj. ovéfovani faktt, a naopak vy-
razné precenuji slozku normativni. Jak jiz na str. 21 pfedesila, je pozoruhodné,
jak se zakladni Marxovy postulaty o stale vyraznéj$im zbidacovani proletariatu
nepotvrdily a nepotvrzuji, ale pfesto s nimi jeho pokracovatelé a stoupenci na-
dale operuji jako s dogmatem. Autor nasledné dospiva k zobecniujicimu a snad
az prili§ prikrému tvrzeni, Ze ,sekularniideologie jsou prinejlep§im funkénimi
nahrazkami tradi¢niho nabozenstvi... Tvari se, Ze formuluji a prosazuji tvrzeni,
ktera pokladaji za 'védeckd’® (str. 22). Takové tvrzeni lze s ohledem na logiku
knihy chapat, opomiji nicméné vyznamnou integrativni roli ideologii pfi pte-
chodu od premoderni k moderni spole¢nosti, jenz je mj. spojen s vytvorenim
predpokladi pro demokratickou verzi organizace statu a spole¢nosti.

Podobné jsem mirné skepticky k prili§ idealtypickému rozliSeni filosofie
v 19. stoleti na ,,britskou®, jez se fidila zdravym rozumem, a ,kontinentalni® -
zatimco prvni se dle autora vénuje lidskému jedinci, druha védomi. Bylo by
zajimavé diskutovat, jak do takovéto dichotomie zatadi napt. utopické socialisty
¢i anarchisty, ktefi bezpochyby nebyli — feceno jazykem James Gregorovym -

~epistemologickymi idealisty“ a nepracovali s pojmy ,,absolutni ideje*.

Neni nicméné cilem této recenze poukazovat na misty sporna - protoze
prilis jednoznac¢na - tvrzeni autora. Naopak, rdd bych zdtraznil zejména fadu
pozitivnich aspektti, jeZ v publikaci nachazime. Prvnim z nich je bezpochyby
prace s originalnimi texty mysliteld — autor ¢te vedle anglié¢tiny némecky i italsky,
z vyznamnych jazyku tak pouze u rustiny musi spoléhat na prekladovou litera-
turu. Jeho vyklad tak mtze byt zaloZen na hledani promén smysleni a uvazo-
vani jednotlivych autorti v ¢ase, a také na proménach ideologicko-filosofickych
pristupi jednotlivych ideovych smérti ve vazbé na vyklad a posun vyznamnych
vychodisek. Po analyze organického pojeti statu u Hegela prechazi k Feuerba-
chové snaze o ,humanizaci hegelovstvi“, zalozené na promén¢ teologie v antro-
pologii. Feuerbachtiv theantropismus, zaloZzeny na presvédceni, Ze Biith mtize
byt nahrazen lidstvem, které jako kolektivni kategorie je schopno dosahnout
podobného poznani, jez bylo dosud pri¢itano pravé a pouze Bohu, vnima jako
lidstvem, pficemz podobné jako u Hegela se zcela vylucuje schopnost jedince
fungovat bez u¢asti na spole¢enstvi v ¢ase. Feuerbach - ,syn Hegela, otec Marxe*
(str. 55) - tak zakotvuje viru v dialektiku historie, jeZ ,,sama pripravuje praktic-
ké prvky pro osvobozeni lidstva“ (str. 71). Pro Marxe a Engelse se pak dé&jiny

(4
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jiz stavaji pfimo nabozenstvim - Bth m4 byt dle Engelse nahlédnut ve svétové
historii. Marxisté - a obecné stoupenci ,,sekularnich® politickych ideologii -
tak dokoncuji obrat k podobné imanentizaci eschatonu, tedy nevyhnutelného
»konce déjin“ v jejich nynéjsi podobé. Jak lapidarné konstatuje autor, ,,0 svych
eschatologickych ocekavanich mluvili s pfesvéd¢enim onoho druhu, jaky je
priznacny spise pro proroky Starého zakona nez pro védce® (str. 122).

James Gregor opakované zddraznuje, ze Marxovy a Engelsovy filosofické
i praktické postulaty prochazely ve druhé poloviné 19. stoleti ,,nepravidelnym,
preruSovanym vyvojem*® (str. 121). Teorie zfistala natolik vagni, Ze pripoustéla
celou fadu interpretaci a ,,nikdy neexistoval jeden marxismus® (str. 123). Autor
se nasledné soustiedi na vyvoj v Rusku a vyznamné autory - Plechanova, Cer-
nySevského a Lenina. Pozoruhodny je jeho poznatek, jak rozhodnuti carské
vlady z 50. let 19. stoleti posilit vzdélanost a vyrazné zvysit pocty studentd
generovaly potencial pro posilovani revolu¢niho naboje uvnitf inteligence.

»Statni byrokracie ani odborné profese, které nerostly tak rychle jako pocet
dostupnych absolventti, nemohly vSechny tyto kandidaty snadno vstfrebat...
Mnoho takovych absolventt se vénovalo ¢emukoli, co slibovalo néjaké zivobyti...
Inteligence, tento nestastny vzdélany proletariat’, se tak stale vice odtrhovala
od konven¢ni spolec¢nosti“ (str. 142). Podle autora se tak vytvotrilo podhoubi
pro vznik struktury sektaiskych revolucionatd, vyznacujicich se védomou ¢i
nevédomou religiozitou. V této souvislosti by jisté bylo zajimavé vést debatu
o soudobych otazkach spojenych s tzv. ,prekariatem” véetné hledani paralel ¢i
naopak odlisnosti mezi témito strukturami. Jak pise James Gregor, ruska re-
voluéni inteligence byla dogmaticka a militantni; pokud by si takové vlastnosti
osvojil soudoby ,,prekariat, at uz pod tento pojem chceme zahrnout cokoli,
generovalo by to vyznamné ohrozeni pro stavajici liberalné-demokraticky rad.

Podle autora Lenin marxismus posunul do pozice neomylné védy, ktera
vyslovuje revolu¢ni pravdy. Tuto skute¢nost podrobila kritice fada soudobych
marxistd - za v§echny zmifime R. Luxemburgovou, kterd predpovidala dege-
neraci tohoto sméru v prosté kvazindbozenské dogma (str. 150). V tom se plné
shodovala s Berdajevem, byvalym marxistou, jenZ leninismus oznacoval jako
nahrazkové nabozenstvi, které se logicky dostava do stfetu se vSemi formami
naboZenstvi, protoZe jim piimo konkuruje (str. 153). Berdajev nasledné proroc-
ky konkluduje: ,Nabozensky socialisticky stat bude novou formou absolutistic-
kého statu, neomezovaného zadnymi bezvyhradnymi hodnotami nebo idejemi,
zadnymi nezcizitelnymi pravy“ (str. 154).

Po analyze transformace feuerbachovské antropologie do podoby marxis-
tické a pozdé&ji marxisticko-leninské vérouky prechazi James Gregor k fasismu.
Zatimco u Marxe a jeho nasledovnikt mtizeme jako vyrazny rozmér pozorovat

»globalni“ ambici, faSismus zasazuje autor do kontextu italského nacionalismu
a projektu ,risorgimenta“. Po¢inaje Mazzinim ukazuje vyvoj mysleni zaloZené-

7M7Y v

ho na adoraci myslenky, Ze Italie jako dédic Rimské #i3e ,,mé&la byt Tretim Rimem*“
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(str.164). U Mazziniho a pozdé&ji rovnéz u Gentileho jasné ukazuje presvédcéeni
o nepotlacitelné lidské potfebé ndbozenstvi, u Mazziniho svazané i s diskusi
o povolani k sebeobétovani ve prospéch ,Narodnosti, Svobody a spole¢né Vlasti®,
skrze oddanost ,jednomu Bohu, jednomu Zakonu a jednomu Cili“ (str. 165).
Naslednici povazovali Mazziniho za ndbozenského mystika, inspirujiciho celé
srisorgimento“. Soucasné - napt. Oriani - poukazali na Hegela a jeho panteis-
mus jako silny inspirativni zdroj. Vidime zde tedy odkaz k jakémusi prazakladu
marxismu, faSismu - a jak pozdéji ukazeme — rovnéz narodniho socialismu. Ten
v italském fasismu jesté posilil klicovy ideolog mussoliniovského rezimu Gio-
vanni Gentile, jenz zdiraznil ndbozenskou povahu italského novohegelovstvi
(str. 178). Gentile soucasné vyzdvihl Maziniho uceni jako politické nabozenstvi;
Mazzini ,nemad ndzor, ale véfi a ma jistotu!“ (str. 185). V posledku se Gentile
s Hegelem setkava na principu absolutni adorace statu, ktery je ,,imanentné
obsaZen v jednotlivcich, je duchem jejich kolektivnich ja“ (str. 195) - zde jiz
stat zcela nahrazuje Boha.

Gentile takovy stat, jenz je ,nezbytnym nastrojem slouzicim k individual-
nimu mravnimu naplnéni“ (str. 204), prezentuje jako bytostné eticky; cilem
statu je uskutecnit kolektivni moralni cile. ,Jedinec, jenz neni soucasti néja-
kého moralniho usili, nemuze dospét k plnostija“ (str. 203). Takovy radikalné
idealisticky pohled na stat je v pfikrém rozporu s liberalismem, soucasné nelze
prehlédnout jeho silné teologicky nadech, blizky i vySe prezentovanému leni-
nismu. I v tomto kontextu miizeme vnimat nasledujici diskusi o vyvoji Benita
Mussoliniho od Marxe k Mazzinimu, aby v roce 1922 ptijal Gentileho jako
svého ,ucitele“ (str. 213).

Ocekavanou treti ¢asti knihy je analyza mysleni spojeného s formovanim
némeckého, resp. pangermanského narodniho socialismu. I zde vyzdvihuje
jako ,emblematickou postavu“ (str. 225) Feuerbacha, jenz tak vedle marxista
inspiroval rovnéz formujici se nacionalistické proudy v Némecku. U Richarda
Wagnera vedle Feuerbacha zdtraziiuje rovnéz inspiraci Schopenauerem a de
Gobinauovym vyzdvihnutim ,germanskych populaci®, jez se zaslouzily o ,,vSech-
no velké, uslechtilé a plodné“ (str. 225). Wagner, hledajici teutonsky Urvolk, se
ujal i hledani predkiestanského nabozenského usporadani teutonskych spo-
le¢nosti. Inspirativnim se pro pozdéjsi nacionalni socialisty stal jeho nazor, Ze
ktestanstvi zprznéné blizkovychodnim semitismem némecky Volk judaizovalo
(str. 228). Wagner je rovnéz iniciatorem mys$lenky narodniho viidce (str. 231-2).
Vedle Wagnera se James Gregor vénuje rovnéz de Gobineauovi a mimoradné
vyznamnému némeckému antropologovi anglického ptivodu - H. S. Chamber-
lainovi, jenz sviij antisemistismus dovedl az k zavéru, ze JeZis byl biologicky
Indogerman, v éemz mj. spocival dtivod, pro¢ byl Zidy odmitnut (str. 253).

Zminéni myslitelé jsou nasledné uchopeni jako inspirativni zdroje némec-
kého narodniho socialismu, pro néjz se ,,rasa stala naboZenstvim®. Za hlavniho
ideologa nacismu povazuje opravnéné Alfreda Rosenberga, jenZ v pribéhu
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prvni svétové valky presidlil z estonského Tallinnu (Revalu) do Bavorska, kde
brzy navazal kontakty s Hitlerem, vdovou po Wagnerovi a Chamberlainem
(str. 262). Rosenberg uchopil novou ideologii jako nabozenskou, kdyz volal po
obrod¢ praptvodni ¢isté viry nordické rasy, jeZ bude nasledné moci adekvat-
né reagovat na zidovskou hrozbu (str. 266). Vykreslil tak obrysy globalniho
a finalniho konfliktu mezi Indogermany a Semity. NabozZenstvi je tak pro néj
vyrazem ,rasové duse“ (str. 269). Jadrem nové cirkve, ktera vzejde z podnétt
stale siln€jsiho rasového uvédoméni, bude ,,mytus krve“, protoze ,kazda rasa
ma svou dusi a kazda duse ma svou rasu® (str. 273). Rosenberg pak adoruje rasu
»Nordika“, ktera podle néj jako jedina disponuje trvalym kreativnim kulturnim
potenciadlem. Tato rasa pro sviij rozvoj potiebuje ptidu — kromé vyznamu ptidy
pro obzivu pritom zdtraznuje, ze nordicka rasa mize prezit a prosperovat pou-
ze v prostiedi, které je v zasadé venkovské; méstsky zptisob Zivota predstavuje
pro jeji preziti hrozbu (str. 281).

Obdobi predchazejici druhé svétové valce a jeji prvni roky oznacuje James
Gregor za periodu konsolidace totalitnich ideologii a systémt zaloZzenych na
politicko-nabozenskych doktrinach. Nasledné se pak vénuje jiZ pouze derivacim
stalinismu, resp. sovétského bolSevismu. Zde logicky velkou pozornost vénuje
vedle samotného stalinismu zejména vychodoasijskym komunismim, jez vy-
kazovaly mimotadné silné nabozenské rysy - Maova Cina, Kimova Il-sungova
Severni Korea a nasledné nejhrtznéjsi pfipad - Kampucia (Kambodza) Rudych
Khmert. Zde mirné postradam tvahu nad roli neokunfucianismu jako rigid-
niho systému organizace spolecnosti a jeho snadné integraci s komunistickou
ideologii.

Vyznamnou je kapitola vénujici se transformaci ideologie smérem k rolnic-
kym revolucim - od Marxova piesvédcéeni, Ze komunismus uspéje v nejvyspé-
lejsi kapitalistické zemi, se tak vérozvésti marxismu-leninismu piesunuli do
systémi spolec¢ensky predmodernich, kde nicméné pravé nabozensky charakter
komunistické doktriny jesté jednoduseji nahrazuje dosavadni systémy. Jak kon-
statuje James Gregor, jiz v pfipadé Ruska museli bolSevici sahnout po rolnicich
jako jediném populaénim zdroji, ktery se pro revoluci nabizel (str. 308). V této
souvislosti nicméné pripomina, Ze rolnické rebelie se jiz na po¢atku novovéku
vyznacovaly nesmifitelnosti, dogmati¢nosti, milénaristickym charakterem atd.
Nikoli nelogicky v této souvislosti mj. zminuje i mucednictvi charismatického
Jana Husa jako podnét pro vznik intenzivné nesmifritelného hnuti, jez brutalné
potladovalo ,sektate“. Uvahy zaméiené na predmoderni spole¢nosti jsou v za-
véru knihy sumarizovany v kapitole reflektujici nékteré ,,rozvojové reZimy jako
totalitarismy“ (str. 338 ad.). Zde autor abstrahuje od komunismu a vénuje se
$ifeji potencialu politickych nabozenstvi v pfedmodernich, resp. modernizu-
jicich se spole¢nostech. Mj. se vénuje Sunjatsenové nacionalistickému hnuti,
u néjz pozoruje mnohé z rysd vySe analyzovanych politickych nabozenstvi.
V Sunjatsenovi nachazi inspiraci jak marxismu-leninismu, tak i fas§ismu a rasové
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teorie (idea ,nové ¢inské rasy“). Dokumentuje tak, Ze napf#i¢ riznymi totalitni-

mi ideologiemi mtiZeme najit podobny metaideovy zaklad vztazeny k uchopeni

spole¢nosti a statu. Ty skvéle shrnuje italsky fasista Panunzio ve své analyze

bolsevického Ruska: jedna se o ,stranicky Stat, vyznacujici se vSemi atributy
politické cirkve: katechismem neomylnych pravd, knihovnou posvatnych textt,

seznamem charismatickych predchtidcti, standardnich liturgii, misionarskym

zamérem a naro¢nou etikou obéti, oddanosti a poslusnosti“ (str. 219).

Recenzovana kniha je vyznamnym pfispévkem ke studiu totalitnich ideologii

z perspektivy déjin ideji. Autor predstavuje fenomén politického nabozenstvi

ucelené, je schopen dostate¢né abstrakce, kdyz vedle potfebnych detailti z dél

jednotlivych myslitelt v celé knize zachovava logickou stavbu na pfesnych de-
finicich zakladnich pojmt. Pokud nékde vidim nejasnosti, pak tam, kde je to

pro politologa logické. Autor dle mého soudu misty zachazi vagné s pojmy, jez

jsou v naSem oboru daleko presnéji definovany a (s)vazany, napt. porucnictvi,
autoritativni apod. Jistou mezeru vidim i v oblouku stavéném od Hegela jako

siniciatora moderniho obratu k totalitarismu® a zavére¢né debaté o potencialu
politickych nabozenstvi v premodernich spole¢nostech - ty piece v zasadé vzdy

funguji na formalné teologickém zakladé. Tato pfipominka nicméné€ nijak ne-

snizuje vyznam knihy, jez by se méla stat vyznamnou oporou pfi studiu vzniku

a charakteru totalitnich systém.

A. James Gregor: Totalitarismus a politické ndbozZenstvi: IntelektudIni historie.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015, 371.

124 Recenze



GUIDELINES FOR AUTHORS

Porrrics INn CENTRAL EUropE publishes original, peer-reviewed manuscripts that provide
scientific essays focusing on issues in comparative politics, policy analysis, international
relations and other sub-disciplines of political science, as well as original theoretical or
conceptual analyses. All essays must contribute to a broad understanding of the region
of Central Europe.

Manuscripts should be submitted in electronic version via e-mail to ladislav.cabada@
mup.cz, preferably in Word format.

Presentation of the paper

Each issue the Politics in Central Europe focuses on one main topic or theme. This theme
is indicated in advance, at the latest in the previous issue. Besides essays focused on the
current issue, essays with other themes are welcomed too.

Essays should be written in English (preferably British English).
Essays should not normally exceed 12,000 words in length.

When submitting the essay, please also attach:

- an abstract of 150-200 words, in English, stating precisely the topic under considera-
tion, the method of argument used in addressing the topic, and the conclusions reached

- alist of up to six keywords suitable for indexing and abstracting purposes

- a brief biographical note about each author, including previous and current institu-
tional affiliation

- afull postal and e-mail address, as well as telephone and fax numbers of the author. If
the manuscript is co-authored, then please provide the requested information about
the second author.

All essays are checked by a referee; they undergo a double-blind peer review. At least
two external referees review manuscripts. Politics in Central Europe reserves the right to
reject any manuscript as being unsuitable in topic, style or form, without requesting an
external review.

In order to ensure anonymity during the peer-review process, the name(s), title(s), and

full affiliation(s) of the author(s) should only appear on a separate cover sheet, together
with her/his preferred mailing address, e-mail address, telephone and fax numbers.

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 12 (2016) 1S 125



Porrrics In CENTRAL EUROPE reserves the right to edit or otherwise alter all contributions, but
authors will receive proofs for approval before publication.

Style Guidelines
Below are some guidelines for in-text citations, notes, and references, which authors may
find useful when preparing manuscripts for submission.

Manuscript style guidelines

Authors are urged to write as concisely as possible, but not at the expense of clarity. Descrip-
tive or explanatory passages, necessary for information but which tend to break up the flow
of text, should appear in footnotes. For footnotes please use Arabic numbers. Footnotes
should be placed on the same page as the text reference, with the same number in the essay.

Dates should be in the form of 1 November 2005; 1994-1998; or the 1990 s.

References in the text

In the text, refer to the author(s) name(s) (without initials, unless there are two authors
with the same name) and year of publication. Unpublished data and personal communi-
cations (interviews etc.) should include initials and year. Publications which have not yet
appeared are given a probable year of publication and should be checked at the proofing
stage on an author query sheet. For example:

Since Bull (1977) has shown that. This is in results attained later (Buzan - Jones - Little
1993: 117). As contemporary research shows (Wendt 1992), are states the.

Publications by the same author(s) in the same year should be identified with a, b, ¢ (2005a,
2005 b) closed up to the year and separated by commas. Publications in references that
include different authors should be separated by a semicolon: (Miller 1994a: 32,1994 b;
Gordon 1976). If the year of first publication by a particular author is important, use the
form: (e.g. Bull 1977/2002: 34). If there are two authors of a publication, separate the
names by ‘-’ (not ‘and’ or ‘&’). If there are more than two authors, put the name of the first
author followed by ‘et al.’, or write all names separated with ‘-’ (four authors maximum).

References to unauthorized data from periodicals may be given in brackets in the text
together with the exact page(s). For example: ‘(quoted in International Security (Summer
1990: 5). If such a reference is included in the reference list, the title of the contribution
referred to must be provided, and a short title without inverted commas and a year of
publication is used for in-text-referencing (e.g. short title year). As a general rule, an exact
web address of a particular article can be substituted for its exact page(s).

126 Guidelines for Authors



List of References

References are placed in alphabetical order of authors. Examples of correct forms of refer-
ences for alphabetical style:

BOOKS:
Single author books:

Diehl, Paul F. (1994): International Peacekeeping. With a new epilogue on Somalia, Bosnia,
and Cambodia, The Johns Hopkins University Press.

Two or more authors:

Degnbol-Martinussen, John - Engberg-Pedersen, Poul (1999): Aid. Understanding Interna-
tional Development Cooperation, Zed Books, Mellemfolkelight Samvirke, Danish Associa-
tion for International Cooperation, Copenhagen.

EDITED VOLUMES:

Rittberger, Volker, ed. (1993): Regime Theory and International Relations, Clarendon Press.

CHAPTERS FROM MONOGRAPHS:

George, Alexander L. (2004): Coercive Diplomacy, in Art, Robert J. - Waltz, Kenneth N.,
eds., The Use of Force. Military Power and International Politics. Sixth Edition, 70-76, Row-
man and Littlefield Publishers.

JOURNAL ARTICLES:

Printed journals:

Haas, Ernst B. (1961): International Integration. The European and the Universal Process.
International Organization 15 (4): 5-54.

Online editions of journals:

Judt, Tony (2002c): Its Own Worst enemy, The New York Review of Books: available at http://
www.nybooks.com/articles/15632 (15 August 2002).

POLITICS IN CENTRAL EUROPE 12 (2016) 1S 127



NEWSPAPER ARTICLES:

Printed editions:

Excerpts From the Pentagon’s Plan: Prevent the Re-Emergence of a New Rival (1992) The
New York Times (9 March).

Online editions:

Cooper, Robert (2002): Why We Still Need Empires, The Guardian Unlimited (7 April):
available at http://www.guardian.co.uk/Archive/Article/0,4273,4388915,00.html (2
November 2003).

RESEARCH REPORTS AND PAPERS FROM CONFERENCE PROCEEDINGS:

Waisov4, Sarka (2005): Czech Security Policy - Between Atlanticism and Europeanization,
Bratislava: Ministry of Defence, Working Paper No. 05/2.

Illustrations and tables

Supply tables, figures and plates on separate sheets at the end of the article, with their
position within the text clearly indicated on the page where they are introduced. Provide
typed captions for figures and plates (including sources and acknowledgements) on
a separate sheet. Electronic versions should be saved in separate files with the main body
of text and should be saved preferably in Jpeg format.

Authors are asked to present tables with the minimum use of horizontal rules (usually
three are sufficient) and to avoid vertical rules except in matrices. It is important to provide
clear copies of figures (not photocopies or faxes) which can be reproduced by the printer
and do not require redrawing. Photographs should be preferably black and white gloss
prints with a wide tonal range.

Book Reviews and Review Essays - Guidelines for Contributing Authors

Pourrics N CENTRAL EUROPE welcomes reviews of recently published books (i.e. those published
in the year in which the current issue of Politics in Central Europe was published or in the
previous year). Authors should submit reviews of works relating to political science and
other social sciences with the themes focused on (East) Central European issues.

Porrtics INn CENTRAL EUROPE encourages authors to submit either of two types of reviews:
a book review or a review essay.

128 Guidelines for Authors



When submitting a book review, authors should abide by the following requirements:

- Abook review should not exceed 1,500 words

- State clearly the name of the author(s), the title of the book (the subtitle, if any, should
also be included), the place of publication, the publishing house, the year of publica-
tion and the number of pages.
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at the expense of providing an evaluation of the book and its potential contribution
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